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Förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden i beslutar att godkänna förvaltningens 
förlag till:  

• ersättning per barn och år (2023) till enskilda huvudmän gällande 
pedagogisk omsorg (familjedaghem)  

• ändringar i Riktlinjer och policy för prövning och godkännande av 
fristående förskola enligt 2 kap 5§ Skollagen. 

Ärendebeskrivning 
Förvaltningen har fått en förfrågan om vilka ersättningar per barn som 
gäller för att driva enskild pedagogisk verksamhet (familjedaghem). Beslut 
om ersättning finns i dagsläget inte då Habo kommun inte har någon sådan 
kommunal verksamhet.  

Förvaltningen har nu tagit fram ett förslag på riktlinjer och 
ersättningsbelopp till enskild pedagogisk verksamhet för 2023. 

I samband med detta görs vissa justeringar i dokumentet Riktlinjer och 
policy i förskolan. 

Enligt skollagen skall ersättningsbeloppen för enskilda huvudmän grunda 
sig på hemkommunens budget för det kommande budgetåret och beslutas 
före kalenderårets början. Habo kommun har idag inga egna 
familjedaghem varför inga ersättningsbelopp tidigare har beräknats. 
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Ersättningsbeloppen är framräknade med stöd av SKR och har sin grund i 
förskolans undervisningskostnad per kategori barn med en lönekostnad 
beräknad på Habo kommuns snittlön för barnskötare. 

För övriga kostnader har den skattefria omkostnadsersättningen använts. 

I ersättningen ingår även ersättning för maxtaxa per barn samt 
administrativt påslag på 1% av kostnaden samt moms 6%. 

Anordnaren debiterar föräldraavgifter. 

 

Förslag till Ersättning 2023 för pedagogisk verksamhet (familjedaghem) 

 

 

Bilaga 1  
Förslag till Riktlinjer och policy för prövning och godkännande av 
fristående förskola och fristående pedagogisk omsorg, i Habo kommun, 

 

Barn- och utbildningsförvaltningen 

Mona Ljunggren Joanna Djärf 
Ekonom  Handläggare 
 

Kategori Ersättning Varav adm 1% Varav moms
Barn under 3 år max 15 tim 57 541 602 3 651
Barn under 3 år mer än 15 timmar 129 246 1 272 7 709
Barn över 3 år max 15 tim 53 354 563 3 414
Barn över 3 år mer än 15 timmar 94 516 948 5 743



 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Riktlinjer och policy för prövning och godkännande av 
fristående förskola och fristående pedagogisk omsorg  
- Enl. 2 kap 5 § Skollagen och 25 kap. 10 § 

Riktlinjer och policy för prövning och godkännande av fristående förskola 
enligt 2 kap 5 § Skollagen 
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1. Fristående förskola  
1.1 Ansökan och godkännande 
För att få driva fristående förskola krävs godkännande enligt skollagen 2 kap. 5 §. Barn- och 
utbildningsnämnden beslutar om godkännande att driva fristående förskola liksom beslut om bidrag. 
Godkännande ska lämnas om den enskilde har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
utbildningen, bland annat förskolans möjligheter att arbeta efter skollagens regler för verksamheten samt 
läroplanens mål och riktlinjer. Ansökan om godkännande ska vara skriftlig på särskild blankett som 
tillhandahålls av barn-och utbildningsförvaltningen. Ansökan ska innehålla en beskrivning av 
verksamhetens innehåll, lokaler, ekonomiska förutsättningar, intagningsprinciper, verksamhetens 
omfattning och personal för att förvaltningen ska kunna bedöma kvalitet och säkerhet. Vad förvaltningen 
särskilt kommer att beakta vid behandling av ansökningar framgår under respektive rubrik nedan. 
 
Söker ett bolag, en förening eller en stiftelse ett godkännande, ska ansökan innehålla bolagsordning eller 
stadgar, av vilka firmatecknare ska framgå. Upplysning om ekonomisk status ska lämnas i ansökan. Ett 
godkännande ska meddelas tillsvidare. Godkännandet får inte överlåtas. Godkännande gäller under 
förutsättning att huvudmannen inom sex månader påbörjat sin verksamhet. I annat fall krävs nytt 
godkännande. 
 
1.1.1 Förskola 
I skollagen 2 kap. § 5 står följande: 
”Enskilda får efter ansökan godkännas som huvudmän för förskolan. Godkännande ska lämnas om den 
enskilde har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen. Ett godkännande ska avse 
viss utbildning vid en viss förskoleenhet”. Godkännande ska lämnas om den enskilde  

1. Genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller för verksamheten.  
2. Har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten, och  
3. I övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen.  
 

Vidare krävs att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. I fråga om en juridisk person krävs att samtliga som 
anges i  5 a § andra stycket bedöms lämpliga. Vid lämplighetsbedömningen ska viljan och förmågan att 
fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, laglydnad i övrigt och andra omständigheter av betydelse 
beaktas”. 
 
I skollagen 2 kap. 31 § står att den som erbjuds anställning inom förskolan ska visa upp ett utdrag ur det 
register som förs enligt lagen (1998:620) om belastningsregister för den som erbjuder anställningen. 
Utdraget ska vara högst ett år gammalt. Den som inte har visat upp ett sådant registerutdrag får inte 
anställas.  
 
I skollagen 8 kap. § 12 står följande att hemkommunen ansvarar för att utbildning i förskola kommer till 
stånd för alla barn i kommunen som ska erbjudas förskola och vars vårdnadshavare önskar det. 
Hemkommunen får fullgöra sina skyldigheter genom att erbjuda motsvarande utbildning i fristående 
förskola.  
 
I skollagen 8 kap. § 18 står att varje fristående förskola ska vara öppen för alla barn som ska erbjudas 
förskola, om inte den kommun där förskoleenheten är belägen medger undantag med hänsyn till 
verksamhetens särskilda karaktär.  
 
1.1.2 Verksamhet 
Följande styrdokument ligger till grund för barn- och utbildningsnämndens beslut om godkännande av 
fristående förskola: 

- Skollagen (2010:800) 
- Skolförordningen (2011:185) 
- Läroplan för förskolan (Lpfö 18) 
- Skolverkets allmänna råd med kommentarer för förskolan 
- Skolverkets allmänna råd med kommentarer om Systematiskt kvalitetsarbete – för skolväsendet 
- Skolverkets allmänna råd för arbetet mot diskriminering och kränkande behandling 
- Förordning om behörighet och legitimation för lärare och förskollärare (2011:326) 
- FN:s konvention om barnets rättigheter 
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1.1.3 Huvudmannaskap/arbetsgivaransvar 
”Fristående förskola” är huvudman för verksamheten och ska därmed bära ansvaret för: 
 

- att utbildningen genomförs i enlighet med bestämmelserna i skollagen, föreskrifter som har 
meddelats med stöd av lagen och de bestämmelser för utbildningen som kan finnas i andra 
författningar 

- att anställa, avlöna och säga upp personal 
- att skatter och sociala avgifter erläggs 
- att förebygga skador som kan drabba personal, barn, föräldrar samt utomstående 
- att gällande arbetslagstiftning beaktas 
- samtliga kostnader för verksamhetens genomförande 

 
1.1.4 F-skattsedel eller motsvarande 
Verksamheten ska bedrivas yrkesmässigt, som näringsverksamhet. Anordnaren ska av skattemyndigheten 
ha godkänts för F-skatt eller motsvarande. För juridiska personer såsom bolag, förening, stiftelse och 
registrerade trossamfund eller någon av dess organisatoriska delar ska dessutom bolags- eller annat 
organisationsbevis med uppgift om organisationsnummer, firmaadress, firmatecknare bokföringsår, 
revisor etc. finnas. Skatter och avgifter ska vara inbetalda. Oreglerade sådana skulder medför att 
kommunen inte utbetalar förskolepeng. 
 
1.1.5 Personal 
Det pedagogiska arbetet vid förskoleenheten ska ledas och samordnas av en förskolechef. Som ansvarig 
för undervisning får endast förskollärare som är behöriga att undervisa i förskolan användas. Utöver 
förskollärare får det i undervisningen finnas annan personal med sådan utbildning eller erfarenhet att 
barnens utveckling och lärande främjas. Habo kommun strävar efter att bara anställa pedagoger i 
förskolan som är behöriga att undervisa i förskolan. 
 
Habo kommuns andel med pedagogisk högskoleutbildning var år 2022 77 %. Inskrivna barn per 
årsarbetare var 2022 5,5 barn/årsarbetare. Huvudmannen ansvarar för att samtlig personal som anställs i 
verksamheten visar utdrag ur polisens belastningsregister 
 
1.1.6 Verksamhetens omfattning 
Huvudmannen ska anordna och fortlöpande driva verksamhet enligt vad som regleras i gällande 
godkännande. Verksamheten ska ha en omfattning som motsvarar behovet hos de inskrivna barnen. Barn 
med behov av särskilt stöd i sin utveckling ska kunna beredas plats i verksamheten, undantag gäller för 
barn som skulle medföra betydande organisatoriska eller ekonomiska svårigheter för den fristående 
verksamheten. Huvudmannen ska till barn- och utbildningsnämnden redovisa, av behörig person, 
antalet inskrivna barn, deras vistelsetid samt deras ålder för den 15:e kommande månad. Avstämningen 
lämnas in senast den sista dagen varje månad.  
 
1.1.7 Öppethållande 
Verksamheten ska utgå från barnets och familjens behov. Förskola ska tillhandahållas i den omfattningen 
det behövs med hänsyn till föräldrars arbete, studier eller barnets eget behov. För förskola gäller ramtiden 
06.30 - 18.00. Omsorg utöver dessa tider tillgodoses om möjligt. För att erhålla full ersättning krävs att 
verksamheten erbjuder omsorg fem dagar i veckan och elva månader om året. Omsorg på obekväm 
arbetstid kan tillhandahållas i kommunens regi. 
 
1.1.7 Verksamhetstillbehör, pedagogiskt material, lekutrustning mm. 
Inom verksamheten ska finnas pedagogiskt material, lekutrustning m.m. som erfodras för en god 
pedagogisk verksamhet. 
 
1.1.8 Barngrupp 
Verksamheten ska utgå från varje barns behov. Det innebär att personalen måste ges möjlighet att utveckla 
en relation till varje barn. Flera faktorer påverkar vilket barnantal som är lämpligt i en grupp, Habo 
kommuns schablontal säger att ca 18 barn i en åldersblandad grupp är en lämplig gruppstorlek. 
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1.1.9 Barn i behov av särskilt stöd 
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skäl behöver särskilt stöd i sin utveckling ska enligt skollagen 8 
kap. 9 § ges det stöd som deras speciella behov kräver. Alla verksamheter ska så långt som möjligt stå 
öppen för alla barn. 
 

2.8.1 Fri nyttighet 
Specialpedagoger anställda av Habo kommun kan anlitas vid behov. 

 
1.1.10 Lokaler 
Verksamheten ska bedrivas i ändamålsenliga lokaler med hänsyn tagen till barns behov av balans mellan 
aktiviteter och vila samt god arbetsmiljö. Lokalerna ska vara så beskaffade att de möjliggör en 
pedagogisk verksamhet i linje med läroplanens krav. Lokalerna ska ha en hög grad av tillgänglighet och 
säkerhet. I kommunens nyare förskolor motsvarar en avdelning i lokalyta ca 10 kvm/barn. 
 
1.1.11 Barnsäkerhet 
En handlingsplan för att garantera barnens säkerhet i lokalerna och i den dagliga verksamheten ska 
upprättas och fortlöpande följas upp. 
 
1.1.12 Måltider 
Huvudmannen svarar för att det serveras en god, variationsrik och näringsriktig kost i den omfattning som 
krävs utifrån de aktuella barnens närvarotider och enskilda behov. 
 

 

1.2 Avgifter 
För plats i förskolan får huvudmannen ta ut avgifter enligt de grunder huvudmannen bestämmer. Avgiften 
får dock inte överstiga den statliga maxtaxan, som Habo kommun har anslutit sig till. I övrigt måste också 
skollagen 8 kap. om erbjudande av förskola följas. 
 
1.2.1 Överenskommelse med föräldrar - inskrivna barn 
Skriftliga överenskommelser, om plats, start- och slutdatum, schematimmar samt vid ändringar om tid, 
ska upprättas mellan föräldrarna och anordnaren (samråd med kommunens handläggare ska ske vid 
placering av barn). 
 
1.2.2 Förändring av placering/uppsägning 
Den fristående förskolan måste upprätta ett regelverk vid t.ex. förändring av placering, uppsägning o.dyl. 
 
1.2.3 Krav och sanktioner 
Huvudmannen svarar själv för eventuella inkassoåtgärder och sanktioner vid bristande betalning. 
 

1.3 Ansvar 
 
1.3.1 Anmälningsplikt 
14 kap. 1 § socialtjänstlagen (2001:453) anger att de som är verksamma inom yrkesmässigt bedriven 
enskild verksamhet och fullgör uppgifter som berör barn och unga är skyldiga att genast anmäla till 
socialnämnden om de i sin verksamhet får kännedom om eller misstänker att ett barn far illa. 14 kap. 1c § 
lyder: ”Var och en som får kännedom om eller misstänker att ett barn far illa bör anmäla detta till 
socialnämnden”. 
 
1.3.2 Tystnadsplikt 
29 kap. 14 § skollagen lyder: ”Den som är eller har varit verksam inom yrkesmässigt bedriven förskola, får 
inte obehörigen röja vad han eller hon därvid har fått veta om enskildas personliga förhållanden.” 
 
1.3.3 Informationsskyldighet 
Anordnaren har skyldighet att delge inskrivna barns föräldrar information om de villkor som gäller för 

Kommenterad [JD1]: Ej aktuellt  
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enskilt driven verksamhet. 
1.3.4 Åtgärder mot kränkande behandling 
I skollagen kap. 6 regleras krav på åtgärder mot kränkande behandling, där bl.a. en plan för att förebygga 
och förhindra kränkande behandling av barn ska finnas och årligen utvärderas. Skolinspektionen sköter 
inspektionen av detta kapitel i skollagen, men där också Habo kommun årligen ska få in planer och 
utvärderingar. 
 
1.4 Ändringar, föreläggande och indragning av godkännande 
Sker ändringar av väsentlig betydelse i verksamheten krävs nytt godkännande enligt skollagen 2 kap. 5§. 
Detta gäller t.ex. när verksamheten överlåts på någon annan, vid byte av verksamhetens ideologiska eller 
pedagogiska inriktning, vid större utvidgningar och vid byte av lokal. Byte av verksamhetschef och 
styrelse ska alltid anmälas. 
 
1.4.1 Föreläggande/återkallande av tillstånd 
Skollagen 26 kap. 10 - 16 § beskriver gången vid ingripanden vid tillsyn. Det gäller föreläggande, 
anmärkning, avstående från att ingripa och återkallelse av godkännande. 
 

1.5. Överklagande 
I skollagen 28 kap. regleras tillämpningen vid överklagande. 
 
1.6. Tillsyn 
I 26 kap. i skollagen regleras kravet på tillsyn från kommunens sida gentemot den fristående förskolan. 
Med tillsyn avses i denna lag en självständig granskning som har till syfte att kontrollera om den 
verksamhet som granskas uppfyller de krav som följer av lagar och andra föreskrifter. I tillsynen 
ingår att fatta de beslut om åtgärder som kan behövas för att den huvudman som bedriver 
verksamheten ska rätta fel som upptäcks vid granskningen. I kapitlet regleras också rätten till 
tillträde till lokaler och andra utrymmen, samt uppgiftsskyldighet. 
 

1.7 Förskolepeng (bidrag från hemkommunen) 
Hemkommunen ska, enligt skollagen 8 kap. § 21, lämna bidrag till huvudmannen för varje barn vid 
förskoleenheten. Nivån på förskolepengen beslutas årligen av barn- och utbildningsförvaltningen. Beloppet 
består av ett grundbelopp enligt 8 kap. § 22 och i vissa fall tilläggsbelopp 8 kap. § 23. 
 
1.7.1 Berättigad till förskolepeng 
Berättigad till förskola är alla barn från ett till sex år som är bosatta i Sverige och stadigvarande vistas i 
kommunen, vars föräldrar förvärvsarbetar, studerar, är föräldralediga enligt lagen om föräldraledighet, är 
arbetslösa och aktivt söker arbete eller till följd av barnets eget behov.  För barn, som är bosatta i annan 
kommun söker anordnaren bidrag från barnets hemkommun. 
 
1.7. 2 Utbetalning av förskolepeng 
Bidraget betalas ut med en tolftedel per månad (omkring den 20:e) för barn som är fysiskt inskrivna den 
15:e i varje månad, förutom för juni som baseras på antal barn 15 maj samt juli och augusti, som baseras 
på antal barn 15 september. Bidraget kan justeras i efterhand. Anordnaren meddelar kommunen aktuella 
Placeringar för kommande månad på avsedd blankett senast den sista dagen varje månad. den femte 
innevarande månad. Blanketten finns på Habo kommuns hemsida under Barn- och utbildning/blanketter, 
Kontakta handläggare på barn- och utbildningsförvaltningen för att få blanketten, blanketten skickas sedan 
till bun@habokommun.se som utbetalar bidraget omkring den 20:e i månaden. 

 
Ersättningen är från och med 2013 uppdelad i 4 kategorier: 

- Barn 1-3 år med en schemalagd närvaro tom 15 timmar 
- Barn 1-3 år med en schemalagd närvaro över 15 timmar 
- Barn 4-5 år med en schemalagd närvaro tom 15 timmar 
- Barn 4-5 år med en schemalagd närvaro över 15 timmar 

 
Barn 1-3 år räknas tillhöra ”småbarnsavdelning”. Barn 4-5 år räknas tillhöra ”storbarnsavdelning”. Skiftet 
från ”småbarn” till ”storbarn” sker i halvårsskiftet det år barnet fyller 3 år. 

mailto:bun@habokommun.se
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I det fall anordnaren lämnat felaktigt underlag för utbetalning av förskolepeng och för mycket bidrag 
erhållits ska det återbetalas. Har felaktigt bidrag betalats ut på grund av kommunens försumlighet ska 
detta snarast rättas till. 
 

1.8 Övrig information 
1.8.1   Barn- och utbildningsnämndens informationsskyldighet 
Barn- och utbildningsnämnden är skyldig att informera anordnaren om beslut eller förhållande som 
påverkar anordnarens verksamhet. Anordnaren är på motsvarande sätt skyldig att lämna information 
vidare till berörda föräldrar. 
 
1.8.2 Informationsskyldighet 
Anordnaren har skyldighet att delge inskrivna barns föräldrar information om de villkor som gäller för 
fristående förskola. 
 
1.8.3 Undertecknande av villkor 
Anordnaren ska underteckna att han tagit del av och accepterar riktlinjerna för godkännande av fristående 
förskola. Anordnaren bekräftar att han är medveten om att godkännandet kan komma att tas tillbaka, om 
inte villkoren i riktlinjerna uppfylls och om rättelse inte sker i enlighet med skollagens och läroplanens 
regler. 
 
1.8.4 Olycksfallsförsäkring 
Inskrivna barn i enskild verksamhet som finansieras med förskolepeng omfattas av Habo kommuns 
olycksfallsförsäkring. 
 
1.8.5 Allmän förskola 
Allmän förskola om 525 timmar per år infördes 2003. Den allmänna förskolan omfattar barn, tre till fem 
år, från och med höstterminen de fyller tre år. Allmän förskola ska bedrivas inom ramen för den övriga 
förskolan med heldagsomsorg. Verksamheten bedrivs dagligen under motsvarande skolans terminer. 
Verksamheten ska vara avgiftsfri för föräldrarna. Anordnaren har skyldighet att inom ramen för sin 
verksamhet även tillhandahålla allmän förskola. 

 
(Allt nedan är ett tillägg mot tidigare version av 
dokumentet) 

2. Fristående pedagogisk omsorg  
2.1 Ansökan och godkännande   
För att få bedriva pedagogisk omsorg krävs godkännande enligt 25 kap 10 § Skollagen. Barn- och 
utbildningsnämnden beslutar om godkännande att driva fristående pedagogisk omsorg liksom beslut om 
bidrag. Godkännande ska lämnas om den enskilde har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för 
utbildning, bland annat förskolans möjligheter att arbeta efter skollagens regler för verksamheten samt 
läroplanens mål och riktlinjer. Ansökan om godkännande ska vara skriftlig på särskild blankett vilken 
tillhandahålls av barn- och utbildningsförvaltningen. Ansökan ska innehålla en beskrivning av 
verksamhetens innehåll, lokaler, ekonomiska förutsättningar, intagningspriciper, verksamhetens omfattning 
och personal för att förvaltningen ska kunna bedöma kvalitet och säkerhet. Vad förvaltningen särskilt 
kommer att beakta vid behandling av ansökningar framgår under respektive rubrik nedan.  

Söker ett bolag, en förening eller en stiftelse ett godkännande, ska ansökan innehålla bolagsordning eller 
stadgar, av vilka firmatecknare ska framgå. Upplysning om ekonomisk status ska lämnas i ansökan. Ett 
godkännande ska meddelas tillsvidare. Godkännandet får inte överlåtas. Godkännande gäller under 
förutsättning att huvudmannen inom sex månader påbörjat sin verksamhet. I annat fall krävs nytt 
godkännande. 

 
 2.1.2 Pedagogisk omsorg 
I 25 kap. 10 § i Skollagen står följande: ”En enskild får godkännas som huvudman för en sådan pedagogisk 
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omsorg som avses i 2 §. Den kommun där verksamheten ska bedrivas ska efter ansökan lämna ett 
godkännande om 
   1. den enskilde har insikt i och förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten, 
   2. den enskilde i övrigt bedöms lämplig, 
   3. verksamheten inte innebär påtagliga negativa följder för kommunens motsvarande verksamhet, 
   4. verksamheten är öppen för alla barn som en kommun ska sträva efter att erbjuda motsvarande 
verksamhet, med undantag för barn som hemkommunen har beslutat att inte lämna bidrag för enligt 13 § 
andra stycket, och 
   5. avgifterna inte är oskäligt höga. 

Godkännandet att vara huvudman ska avse verksamhet på ett visst verksamhetsställe som bedöms lämpligt. 
Om verksamheten ska bedrivas där någon är folkbokförd kan en sökande inte anses lämplig utan att en 
registerkontroll enligt 2 a § har gjorts. 
 
Kommunen får godkänna en enskild som huvudman trots att villkoret i första stycket 4 inte är uppfyllt, om 
det finns skäl med hänsyn till verksamhetens särskilda karaktär.”  

I Skollagen 25 kap. 2 § står att kommunen ska sträva efter att i stället för förskola eller fritidshem erbjuda 
ett barn pedagogisk omsorg om barnets vårdnadshavare önskar det. Kommunen ska ta skälig hänsyn till 
vårdnadshavarnas önskemål om verksamhetsform.  

I Skollagen 25 kap. 2 § tredje stycket står att barn som av fysiska, psykiska eller andra skäl behöver särskilt 
stöd i sin utveckling ska ges det stöd som deras speciella behov kräver. Om det framkommer att ett barn är i 
behov av särskilt stöd, ska huvudmannen se till att barnet ges sådant stöd.  

2.1.3 Verksamheten  
I Skollagen 25 kap. 2  § samt 25 kap. 6 § står det att pedagogisk omsorg ska stimulera barns utveckling och 
lärande genom pedagogisk verksamhet. I den pedagogiska verksamheten ingår det att i samarbete med 
hemmen främja barnens allsidiga personliga utveckling till att bli aktiva, kreativa, kompetenta och 
ansvarskännande individer. Barnen ska genom den pedagogiska verksamheten förberedas för fortsatt 
lärande. Enligt förarbetena till skollagen innebär detta bland annat att personalen som arbetar i pedagogisk 
omsorg måste ha kompetens för att arbeta pedagogisk med barn, så att barnen ges stimulans och stöd för 
utveckling och lärande och så att deras språkutveckling i svenska utmanas och stimuleras.  

Barnen ska i den dagliga verksamheten erbjudas en rik och stimulerande lärmiljö. Var och en som verkar 
inom pedagogisk omsorg ska främja de mänskliga rättigheterna och aktivt motverka alla former av 
kränkande särbehandling. Verksamheten ska utgå från en helhetssyn på barnet och barnets behov samt 
utformas så att den främjar allsidiga kontakter och social gemenskap.  

2.1.4 Huvudmannaskap/arbetsgivaransvar  
Huvudmannen för verksamheten bär ansvaret för:  

- att utbildningen genomförs i enlighet med bestämmelserna i skollagen, föreskrifter som har 
meddelats med stöd av lagen och de bestämmelser för utbildningen som kan finnas i andra 
författningar 
- att anställa, avlöna och säga upp personal 
- att skatter och sociala avgifter erläggs 
- att förebygga skador som kan drabba personal, barn, föräldrar samt utomstående 
- att gällande arbetslagstiftning beaktas 
- samtliga kostnader för verksamhetens genomförande 
 

2.1.5 F-skattsedel eller motsvarande 
Verksamheten ska bedrivas yrkesmässigt, som näringsverksamhet. Anordnaren ska av skattemyndigheten 
ha godkänts för F-skatt eller motsvarande. För juridiska personer såsom bolag, förening, stiftelse och 
registrerade trossamfund eller någon av dess organisatoriska delar ska dessutom bolags- eller annat 
organisationsbevis med uppgift om organisationsnummer, firmaadress, firmatecknare bokföringsår, 
revisor etc. finnas. Skatter och avgifter ska vara inbetalda. Oreglerade sådana skulder medför att 
kommunen inte utbetalar förskolepeng. 
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2.1.6 Personal 
Utifrån skollagen 25 kap. 7 § ska det i den pedagogiska omsorgen finnas personal med sådan utbildning 
eller erfarenhet att huvudmannen kan tillgodose barnets behov av omsorg och en god pedagogisk 
verksamhet. I verksamheten ska det finnas personal som behärskar det svenska språket i tillräcklig 
omfattning för att garantera att barnen får den språkutveckling i svenska språket som de har rätt till.  

Huvudmannen ska se till att den pedagogiska personalen i verksamheten ges möjlighet till 
kompetensutveckling.  

2.1.7 Registerkontroll  
För att huvudmannen ska få anställa, anlita eller ta emot någon i pedagogisk omsorg måste personen visa 
upp ett utdrag ur belastningsregistret.  

Om huvudmannen bedriver pedagogisk omsorg i ett hem ska alla personer som är 15 år eller äldre och 
folkbokförda på adressen uppvisa ett utdrag ur belastningsregistret som är max ett år gammalt. Om ett 
registerutdrag inte visas upp, får verksamheten inte bedrivas.  

Registerutdrag ska inte lämnas in till barn- och utbildningsförvaltningen, utan endast visas upp när 
förvaltningen efterfrågar det.  

2.1.8 Verksamhetens omfattning 
Huvudmannen ska anordna och fortlöpande driva verksamhet enligt vad som regleras i gällande 
godkännande. Verksamheten ska ha en omfattning som motsvarar behovet hos de inskrivna barnen. Barn 
med behov av särskilt stöd i sin utveckling ska kunna beredas plats i verksamheten, undantag gäller för 
barn som skulle medföra betydande organisatoriska eller ekonomiska svårigheter för den fristående 
verksamheten. Huvudmannen ska till barn- och utbildningsnämnden redovisa, av behörig person, 
inskrivna barn, vistelsetid samt deras ålder senast sista dagen i innevarande månad. 
 
2.1.9 Öppethållande 
Verksamheten ska utgå från barnets och familjens behov. Omsorg ska tillhandahållas i den omfattningen 
som behövs med hänsyn till föräldrars arbete, studier eller barnets eget behov. För förskola gäller ramtiden 
06.30 - 18.00. Omsorg utöver dessa tider tillgodoses om möjligt. För att erhålla full ersättning krävs att 
verksamheten erbjuder omsorg fem dagar i veckan och elva månader om året. Omsorg på obekväm 
arbetstid kan tillhandahållas i kommunens regi. 

 
2.1.10 Verksamhetstillbehör, pedagogiskt material, lekutrustning mm. 
Inom verksamheten ska finnas pedagogiskt material, lekutrustning m.m. som erfodras för en god 
pedagogisk verksamhet. 

 
2.1.11 Barngrupp 
Verksamheten ska utgå från varje barns behov. Det innebär att personalen måste ha en möjlighet att 
utveckla en personlig relation till varje barn. Flera faktorer påverkar vilket barnantal som är lämpligt i en 
viss grupp, men Habo kommuns schablontal säger att ca 18 barn i en åldersblandad grupp är en lämplig 
gruppstorlek. 
 

2.1.12 Vistelsetid  
Under vissa förutsättningar har barn rätt till utökad vistelsetid i verksamheten. I pedagogisk omsorg kan 
utökad vistelsetid endast beviljas utifrån 8 kap. 5 § skollagen. Ett barn i pedagogisk omsorg kan alltså inte 
beviljas utökad vistelsetid utifrån 8 kap. 7 § i samma lag. Utökad vistelsetid får endast beviljas av 
huvudmannen och måste föregås av en utredning.  

2.1.13 Lokaler 
Verksamheten ska bedrivas i ändamålsenliga lokaler med hänsyn tagen till barns behov av balans mellan 
aktiviteter och vila samt god arbetsmiljö. Lokalerna ska ha en hög grad av tillgänglighet.  

Om verksamheten ska bedrivas där någon är folkbokförd ska belastningsregister på de som är folkbokförda 
där visas upp.  
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Ett godkännande avser verksamhet på en specifik plats.  

2.1.14 Barnsäkerhet 
En handlingsplan för att garantera barnens säkerhet i lokalerna och i den dagliga verksamheten ska 
upprättas och fortlöpande följas upp. 
 
2.1.15 Måltider 
Huvudmannen svarar för att det serveras en god, variationsrik och näringsriktig kost i den omfattning som 
krävs utifrån de aktuella barnens närvarotider och enskilda behov. 
 

2.2 Avgifter 
För plats i sådan pedagogisk omsorg som avses i Skollagen 25 kap. 2 § och som erbjuds istället för förskola 
eller fritidshem samt för sådan omsorg som avses i 5 § får avgifter tas ut på det sätt som anges i 8 kap. 16 § 
första stycket respektive 14 kap. 12 §. Avgiften får inte överstiga den statliga maxtaxan, som Habo kommun 
har anslutit sig till.  

2.2.1 Överenskommelse med föräldrar - inskrivna barn 
Skriftliga överenskommelser, om plats, start- och slutdatum, schematimmar samt vid ändringar om tid, 
ska upprättas mellan föräldrarna och anordnaren (samråd med kommunens handläggare ska ske vid 
placering av barn). 
 
2.2.2 Förändring av placering/uppsägning 
Den pedagogiska verksamheten måste upprätta ett regelverk vid t.ex. förändring av placering, uppsägning o. 
dyl. 
 
2.2.3 Krav och sanktioner 
Huvudmannen svarar själv för eventuella inkassoåtgärder och sanktioner vid bristande betalning. 
 
2.4 Ansvar 
 
2.4.1 Anmälningsplikt 
14 kap. 1 § socialtjänstlagen (2001:453) anger att de som är verksamma inom yrkesmässigt bedriven 
enskild verksamhet och fullgör uppgifter som berör barn och unga är skyldiga att genast anmäla till 
socialnämnden om de i sin verksamhet får kännedom om eller misstänker att ett barn far illa. 14 kap. 1c § 
lyder: ”Var och en som får kännedom om eller misstänker att ett barn far illa bör anmäla detta till 
socialnämnden”. 
 
2.4.2 Tystnadsplikt 
29 kap. 14 § skollagen lyder: ”Den som är eller har varit verksam inom yrkesmässigt bedriven förskola, får 
inte obehörigen röja vad han eller hon därvid har fått veta om enskildas personliga förhållanden.” 
 

2.4.3 Åtgärder mot kränkande behandling 
I skollagen kap. 6 regleras krav på åtgärder mot kränkande behandling, där bl.a. en plan för att förebygga 
och förhindra kränkande behandling av barn ska finnas och årligen utvärderas. Skolinspektionen sköter 
inspektionen av detta kapitel i skollagen, men där också Habo kommun årligen ska få in planer och 
utvärderingar. 

 
2.4.4 Ändringar, föreläggande och indragning av godkännande 
Sker ändringar av väsentlig betydelse i verksamheten krävs nytt godkännande enligt 25 kap. 10 § och 25 
kap. 10 c § skollagen. Detta gäller t.ex. när verksamheten överlåts på någon annan, vid byte av 
verksamhetens ideologiska eller pedagogiska inriktning, vid större utvidgningar och vid byte av lokal. Byte 
av verksamhetschef och styrelse ska alltid anmälas. 
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2.4.5 Föreläggande/återkallande av tillstånd 
Skollagen 26 kap. 10 - 16 § beskriver gången vid ingripanden vid tillsyn. Det gäller föreläggande, 
anmärkning, avstående från att ingripa och återkallelse av godkännande. 
 

2.5 Överklagande 
I skollagen 28 kap. regleras tillämplingen vid överklagande. 

 
2.6 Tillsyn 
I 26 kap. i skollagen regleras kravet på tillsyn från kommunens sida gentemot den pedagogiska omsorgen. 
Med tillsyn avses i denna lag en självständig granskning som har till syfte att kontrollera om den 
verksamhet som granskas uppfyller de krav som följer av lagar och andra föreskrifter. 
I tillsynen ingår att fatta de beslut om åtgärder som kan behövas för att den huvudman som bedriver 
verksamheten ska rätta fel som upptäcks vid granskningen. I kapitlet regleras också rätten till tillträde till 
lokaler och andra utrymmen, samt uppgiftsskyldighet. 
 

 

2.7 Bidrag 
Hemkommunen ska, enligt skollagen 25 kap. § 11, lämna bidrag till en enskild som har godkänts som 
huvudman enligt 10 § för varje barn som tar emot. Grundbeloppet ska bestämmas efter samma grunder som 
kommunen tillämpar vid fördelning av resurser till sin egen pedagogiska omsorg. Om kommunen inte 
tillhandahåller pedagogisk omsorg ska bidraget bestämmas efter vad som är skäligt med hänsyn till den 
enskilda verksamhetens innehåll och omfattning. Nivån på bidraget beslutas årligen av barn- och 
utbildningsnämnden. Bidraget består av ett grundbelopp enligt 25 kap. 12 § och i vissa fall ett tilläggsbelopp 
enligt 25 kap. 13 §.  

 
2.7.1 Berättigad till bidrag 
Ett barn har rätt till plats i förskola eller pedagogisk omsorg från det att barnet fyller ett år till det att barnet 
fyller sex år. Barnet ska vara bosatt i Sverige och stadigvarande vistas i kommunen. Vårdnadshavarna är 
förvärvsarbetande, studerande, föräldralediga, arbetslösa eller finns det eget behov av en plats i förskola 
eller pedagogisk verksamhet hos barnet. För barn, som är bosatta i annan kommun söker anordnaren bidrag 
från barnets hemkommun. 
 
När barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg där deras vårdnadshavare arbetar får kommunen inte lämna 
bidrag för fler barn till vårdnadshavare än det antal barn till andra som har tagits emot.  
 
2.7.2 Utbetalning av bidrag 
Bidraget betalas ut med en tolftedel per månad (omkring den 20:e) för barn som är fysiskt inskrivna den 
15:e i varje månad, förutom för juni som baseras på antal barn 15 maj samt juli och augusti, som baseras 
på antal barn 15 september. Bidraget kan justeras i efterhand. Anordnaren meddelar kommunen aktuella 
placeringar på avsedd blankett senast den sista dagen innevarande månad. Kontakta handläggare på barn- 
och utbildningsförvaltningen för att få blanketten, blanketten skickas sedan till bun@habokommun.se som 
utbetalar bidraget omkring den 20:e i månaden. 

 
Ersättningen är från och med 2013 uppdelad i 4 kategorier: 

- Barn 1-3 år med en schemalagd närvaro tom 15 timmar 
- Barn 1-3 år med en schemalagd närvaro över 15 timmar 
- Barn 4-5 år med en schemalagd närvaro tom 15 timmar 
- Barn 4-5 år med en schemalagd närvaro över 15 timmar 

 
Skiftet från ”småbarn” till ”storbarn” sker i halvårsskiftet det år barnet fyller 3 år. 
 
I det fall anordnaren lämnat felaktigt underlag för utbetalning av bidrag och för mycket bidrag erhållits 
ska det återbetalas. Har felaktigt bidrag betalats ut på grund av kommunens försumlighet ska detta 
snarast rättas till. 

 

mailto:bun@habokommun.se
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2.8 Övrig information 
2.8.1   Barn- och utbildningsnämndens informationsskyldighet 
Barn- och utbildningsnämnden är skyldig att informera anordnaren om beslut eller förhållande som 
påverkar anordnarens verksamhet. Anordnaren är på motsvarande sätt skyldig att lämna information 
vidare till berörda föräldrar. 
 
2.8.2 Informationsskyldighet 
Anordnaren har skyldighet att delge inskrivna barns föräldrar information om de villkor som gäller för 
fristående pedagogisk omsorg.  
 
2.8.3 Undertecknande av villkor 
Anordnaren ska underteckna att han tagit del av och accepterar riktlinjerna för godkännande av pedagogisk 
omsorg. Anordnaren bekräftar att han är medveten om att godkännandet kan komma att tas tillbaka, om 
inte villkoren i riktlinjerna uppfylls och om rättelse inte sker i enlighet med skollagens regler.  
 
2.8.4 Olycksfallsförsäkring 
Inskrivna barn i enskild verksamhet som finansieras med bidrag omfattas av Habo kommuns 
olycksfallsförsäkring. 
 
2.8.5 Allmän förskola 
Allmän förskola om 525 timmar per år infördes 2003. Den allmänna förskolan omfattar barn, tre till fem 
år, från och med höstterminen de fyller tre år. Allmän förskola ska bedrivas inom ramen för den övriga 
förskolan med heldagsomsorg. Verksamheten bedrivs dagligen under motsvarande skolans terminer. 
Verksamheten ska vara avgiftsfri för föräldrarna. Anordnaren har skyldighet att inom ramen för sin 
verksamhet även tillhandahålla allmän förskola.                                                                                        
 
Även barn som är inskrivna i andra verksamheter än förskolan, till exempel pedagogisk omsorg, ska 
erbjudas allmän förskola. 



Månadsrapport Okt 2023



Månadsrapport Okt 2023
Drift

Barn- och  utbildningsförvaltningen
Projekt 1

Riktmärke förbrukat tom sep 83,33%
Utfall förbrukat tom sep 78,27%

Negativ avvikelse i kolumnen, Återstår, markeras med röd markering eller minustecken

Kommentarer resultat:

Det totala resultatet på 21 300 tkr beror främst på gymnasieskolan som har färre
elever Även förskolan och skolan har ett större överskott pga färre elever än budgeterat.

Vad gäller fritidshem så är det egentligen fler elever än budgeterat. Ovanstående positiva resultat 
Borde därför vara negativt. Anledningen till att det är ett positivt resultat beror på att vi inte har 
Fått faktura för interkommunal ersättning, ökade intäkter samt att matkostnaderna inte är debiterade för oktober.

Kolumn1 Budget 2023 Budget Jan - Okt 2023 Utfall Jan - Okt 2023 Återstår Jan - Okt 2023 Förbrukat % Återstår helår 2023 

Verksamhetsstruktur 511 481 424 335 403 034 21 300 78,8% 108 447

Fritidshem 28 391 23 284 21 474 1 810 75,6% 6 917

Förskola 136 205 113 775 108 190 5 584 79,4% 28 014

Gymnasieskola 75 292 62 743 55 486 7 257 73,7% 19 806

Kommunal kulturskola 6 860 5 710 5 368 342 78,3% 1 491

Nämnd, administration 32 053 26 675 26 310 365 82,1% 5 743

Skola 231 524 191 184 185 619 5 565 80,2% 45 905

Vuxenutbildning 1 158 965 587 377 50,7% 570


Verksamhet



		Kolumn1		Budget 2023 		Budget Jan - Okt 2023 		Utfall Jan - Okt 2023 		Återstår Jan - Okt 2023 		Förbrukat %		Återstår helår 2023 

		Verksamhetsstruktur		511,481		424,335		403,034		21,300		78.8%		108,447

		Fritidshem		28,391		23,284		21,474		1,810		75.6%		6,917

		Förskola		136,205		113,775		108,190		5,584		79.4%		28,014

		Gymnasieskola		75,292		62,743		55,486		7,257		73.7%		19,806

		Kommunal kulturskola		6,860		5,710		5,368		342		78.3%		1,491

		Nämnd, administration		32,053		26,675		26,310		365		82.1%		5,743

		Skola		231,524		191,184		185,619		5,565		80.2%		45,905

		Vuxenutbildning		1,158		965		587		377		50.7%		570







Månadsrapport Okt 2023
Investeringsprojekt 2023
Investeringsprojekt (tkr)

Budget    
2023 

Utfall Jan – Okt
 2023

Återstår helår 
2023

Totalt 10 763 8 440 2 323
41021 – Kärnekulla förskola 1 000 974 26
41022 - Utomhusytor/Hagen/Hagabodaskolan 454 372 82
41024 - Upprustning inne och ute - årlig budget 709 661 48
41030 - Ny skola Kärnekulla 8 200 6 292 1 908
41034 - Inventarier särskola 400 142 258



Barn- och elevavstämning 2023
Okt

Budget Jan Feb Mars Apr Maj Juni Snitt Diff utfall Budget Juli Aug Sep Okt Nov Dec Snitt Diff utfall Snitt Snitt Diff utfallSnittkostnad Förväntad skillnad 
Vt Vt Vt Ht Ht Ht Budget Utfall HelårRörlig (kkr) mot budget (kkr)

Förskola 1 007 942 958 967 983 995 995 973 34 914 886 886 886 887 903 903 892 22 961 933 28 130 3 629

Fritidshem 928 950 950 950 950 950 950 950 -22 967 1 021 1 021 1 021 1 016 1 016 1 016 1 019 -52 948 984 -37 26 -956

Förskoleklass 237 237 237 237 237 237 237 237 0 219 212 212 212 212 212 212 212 7 228 225 4 58 203

Grundskola 1 932 1 925 1 925 1 925 1 925 1 925 1 925 1 925 7 2 001 1 907 1 907 1 907 1 907 1 907 1 907 1 907 94 1 967 1 916 51 85 4 293

Särskola 26 23 23 23 23 23 23 23 3 23 27 27 27 27 27 27 27 -4 25 25 -1 750 -375

Gymnasie 558 544 546 539 538 535 535 540 19 612 556 556 556 556 556 556 556 56 585 548 37 129 4 805

Gymnasiesär 5 6 5 5 5 5 5 5 0 7 8 8 8 8 8 8 8 -1 6 7 -1 556 -324

Totalt 11 275
Hösten ligger här planerad enligt de barn/elever som finns i systemet den 3 
nov.

Tertial 1 9026
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Svar till kommunrevisionen efter uppföljning av 
tidigare genomförd granskning av resursutnyttjande 
inom förskolan 

Förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar att: 

• förvaltningen får i uppdrag at genomföra de konkreta rekommenda�onerna 
(ej rekommenda�on nummer 2) och redovisa dessa inför nämnden.  

• förvaltningen får i uppdrag at i förslaget �ll plan för verksamhets- och 
budgetuppföljning för 2024 lägga in �llfällen för uppföljning av 
kommunrevisionens rekommenda�oner (ej rekommenda�on nummer 2). 

• barn- och utbildningsnämnden noterar rapportens rekommenda�on at mer 
kri�skt granska tjänstepersonalens förslag �ll ytrande innan den godkänns 
och skickas �ll kommunrevisionen.  

 

Beskrivning av ärendet 
Revisorerna i Habo kommun har under senaste åren genomfört ett antal 
fördjupade granskningsprojekt inom Habo kommun. 

 
En av de granskningar som kommunrevisionen genomförde under revisionsår 
2020 var resursutnyttjande inom förskolan i Habo kommun. Syftet med denna 
granskning var att undersöka och bedöma om barn- och utbildningsnämnden 
har en ändamålsenlig resursfördelning och kostnadseffektiv resursanvändning 
inom förskolan. 

 
Anledning till denna granskning var att Habo kommun under flera år har 
redovisat en högre nettokostnad för förskoleverksamhet i jämförelse med 
liknande kommun och genomsnittet i riket. 

 
Efter genomförd granskning bedömde kommunrevisionen att barn- och 
utbildningsnämnden till viss del har en ändamålsenlig resursfördelning och 
kostnadseffektiv resursanvändning inom förskolan. Revisorerna konstaterade 
dock förskoleverksamheten inte använde mer resurser än de fick ersättning för 

Mottagare 
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(budget i balans). I stället driver resursfördelningsmodellen tillsammans med 
kommunens ambitionsnivå upp kostnaderna i förskolan. 

 
I samband med denna granskning har ett antal rekommendationer lämnats till 
barn- och utbildningsnämnden, bland annat att nämnden rekommenderas 
utveckla resursfördelningsmodellen i syfte att uppnå en mer flexibel och 
likvärdig fördelning av resurser inom förskoleverksamhet samt att se över 
ambitioner och fastställ tydliga mål för förskolan samt förtydliga sambandet 
mellan verksamhetsmål och kostnadsnivå. 

 
Enligt officiell statistik för 2021 och 2022 var nettokostnad för 
förskoleverksamhet i Habo kommun förfarande högre än liknande kommun 
och genomsnittet i riket. 

 
Med anledning av detta är de förtroendevalda revisorerna intresserade av att se 
om och i så fall hur barn- och utbildningsnämnden har omhändertagit 
gransknings rekommendationer. 
 

Barn- och utbildningsförvaltningen 

Åsa Wadling 
Skolchef 
 

Beslutet skickas till 
Kommunrevisionen 



HABO  KOMMUN

Revisorerna  i Habo  kommun

12 oktober  2023

Till

Barn-  och  utbildningsnämnden

Granskning  av  målstyrning

Vi  har  med  stöd  av Deloitte  genomfört  en uppföljande  gransla'iing  av tidigare

genomförd  granskning  gällande  resursutnyttjande  i förskolan  iHabo  kommun.

I bifogad  granskningsrapport-framför  OSS ett  antal  rekommendationer.

Vi  önskar  därför  få  del  av  baffi-  och  utbildningsnämndens  svar  på  rapportens

rekornmendationer  senast  2023-12-08.

Robert  Lårsson

Ordförande

aa Lindell  Westmar

Vice  ordförande
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Sammanfattning 
Deloitte AB har av de förtroendevalda revisorerna i Habo kommun fått uppdraget att genomföra en 

granskning avseende uppföljning av tidigare granskningar inom Habo kommun.   

Revisionsfråga 

Har barn- och utbildningsnämnden vidtagit tillfredställande åtgärder till följd av tidigare genomförd 

granskning? 

Svar på revisionsfråga 

Vår sammanfattande revisionella bedömning är att barn- och utbildningsnämnden till viss del har 

omhändertagit revisionens tidigare lämnade rekommendationer. 

I våra bedömningar har vi framför allt beaktat om nämnd har vidtagit åtgärder med anledning av rekommendationer 

men även om nämnden har följt upp och säkerställt att åtgärder har vidtagits samt om åtgärderna har medfört några 

effekter. 

Iaktagelser och slutsatser 

• Nämnden behandlade granskningsrapport den 15 december 2020. Nämnden godkände 

förvaltningens yttrande i sin helhet, utan några tillägg eller ytterligare kommentarer. 

• I sitt yttrande till kommunrevisionen skrev förvaltningen att flera av granskningens iakttagelser 

och slutsatser inte är relevanta. Förvaltningen har lämnat en omfattande redogörelse där de 

beskriver och förklarar varför förvaltningen anser att iaktagelser och slutsatser inte är relevanta.  

• Det inte klart från yttrandet vilka konkreta åtgärder förvaltningen har planerat att vidta med 

anledning av granskningens rekommendationer. Det är inte heller möjligt att verifiera om 

nämnden specifikt har följt upp att rekommendationer har adresserats av 

tjänstemannaorganisationen enligt deras yttrande. Vi kan inte heller verifiera vilka effekter dessa 

åtgärder kan ha haft på kostnadsutvecklingen. 

• Nämnden har adresserat flertal av de rekommendationer som nämndes i granskning, men inte 

alla, och resultaten varierar.  

• Kostnaderna för förskoleverksamheten i Habo kommun har stigit sedan vår senaste granskning. 

Denna ökning syns i både totala kostnader, kostnad per invånare och kostnad per inskrivet barn. 

Nettokostnadsavikelsen är även fortsatt positiv.  

• Sedan vår granskning 2019 har antalet invånare mellan 1–5 år minskat., andelen inskrivna och 

antalet inskrivna barn har sjunkit. antalet barn per barngrupp har ökat, medan personaltätheten 

har sjunkit.  

• Trots att nämnden vidtagit flertal åtgärder, och även om vissa förbättringar har observerats, 

fortsätter kostnaderna för förskoleverksamheten att öka samtidigt som antalet inskrivna barn 

minskar. 

Rekommendationer 

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnämnderna rekommenderas att:  

• fortsätta arbetet med att identifiera och adressera både kostnadsdrivare som driver upp kostnader 

inom förskoleverksamheten. 

• mer kritiskt granska tjänstepersonalens förslag till yttrande innan den godkänns och skickas till 

kommunrevisionen. 

• följa upp och säkerställa att de åtgärder som nämnden beslutat om, och som redovisats i yttrandet 

till kommunrevisionen, verkligen har genomförts. 

• övervaka och utvärdera resultatet av de vidtagna åtgärderna för att garantera att de resulterar i de 

förväntade förbättringarna i verksamheten. 

 

Jönköping den 2023-10-11 

 

DELOITTE AB 

Revsul Dedic        Shkurte Bilalli 

Projektledare    Granskare  
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Bakgrund  

Revisorerna i Habo kommun har under senaste åren genomfört ett antal fördjupade granskningsprojekt 

inom Habo kommun.  

En av de granskningar som kommunrevisionen genomförde under revisionsår 2020 var resursutnyttjande 

inom förskolan i Habo kommun. Syftet med denna granskning var att undersöka och bedöma om barn- och 

utbildningsnämnden har en ändamålsenlig resursfördelning och kostnadseffektiv resursanvändning inom 

förskolan. 

Anledning till denna granskning var att Habo kommun under flera år har redovisat en högre nettokostnad 

för förskoleverksamhet i jämförelse med liknande kommun och genomsnittet i riket. 

Efter genomförd granskning bedömde kommunrevisionen att barn- och utbildningsnämnden till viss del 

har en ändamålsenlig resursfördelning och kostnadseffektiv resursanvändning inom förskolan. Revisorerna 

konstaterade dock förskoleverksamheten inte använde mer resurser än de fick ersättning för (budget i 

balans). I stället driver resursfördelningsmodellen tillsammans med kommunens ambitionsnivå upp 

kostnaderna i förskolan.  

I samband med denna granskning har ett antal rekommendationer lämnats till barn- och 

utbildningsnämnden, bland annat att nämnder rekommenderas utveckla resursfördelningsmodellen i syfte 

att uppnå en mer flexibel och likvärdig fördelning av resurser inom förskoleverksamhet samt att se över 

ambitioner och fastställ tydliga mål för förskolan samt förtydliga sambandet mellan verksamhetsmål och 

kostnadsnivå. 

Enligt officiell statistik för 2021 och 2022 var nettokostnad för förskoleverksamhet i Habo kommun 

förfarande högre än liknande kommun och genomsnittet i riket. 

Med anledning av detta är de förtroendevalda revisorerna intresserade av att se om och i så fall hur barn- 

och utbildningsnämnden har omhändertagit gransknings rekommendationer. 

Syfte och avgränsning 

Granskningens syfte är att undersöka om och i så fall hur barn- och utbildningsnämnden har 

omhändertagit granskningens rekommendationer.  

Granskningen har begränsats till barn- och utbildningsnämndens hantering av rekommendationer som 

lämnats i samband med tidigare genomförd granskning av resursutnyttjande i förskolan. 

Revisionsfråga 

Har barn- och utbildningsnämnden vidtagit tillfredställande åtgärder till följd av tidigare genomförd 

granskning? 

Underliggande frågeställningar 

• Har nämnden behandlat granskningar på ett tillfredställande sätt? 

• Har nämnden vidtagit åtgärder till följd av granskningens rekommendationer? 

• Har nämnden följt upp att besluten verkställts och åtgärder genomförts? 

• Har nämnden följt vilka effekter har granskningens rekommendationer medfört i verksamheten? 

Metod och genomförande 

Genomgång av revisorernas synpunkter och förslag till åtgärder som angetts i lämnade revisionsrapporter 

och tillhörande missivbrev, samt genomgång och granskning av yttranden som revisorerna erhållit 

Inhämtande av lägesbeskrivningar för respektive granskning genom utskick av skriftliga frågor och 

intervjuer.  

Inhämtande av kompletterande underlag för granskning och verifiering av genomförda åtgärder och 

utveckling samt övrig materialinsamling nödvändig för att fånga statusen för respektive granskning. 

Intervjuer har genomfört med Presidie BUN presidium, skolchefen samt förvaltningsekonom.  

1. Inledning 
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Revisionskriterier 

Kommunallagen (2017:725), tidigare granskningsrapporters iakttagelser och rekommendationer samt 

kommunens interna regelverk, riktlinjer och policys. 

Uppföljningen utgår framför allt från de bedömningar och rekommendationer som lämnades i respektive 

granskningsrapport samt utifrån de missiv som ansvarig nämnd lämnade som svar till revisionen efter att 

granskningen kommunicerats. 

Kvalitetssäkring 

Kvalitetssäkring har skett genom Deloittes interna kvalitetssäkringssystem. Rapporten har även 

kvalitetssäkrats av de intervjuade personerna. 
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Utifrån genomförda intervjuer och granskat material har en övergripande uppföljande granskning av resursutnyttjande inom förskolan gjorts nedan. De iakttagelser som framkommit till följd av intervjuer och 

dokumentstudier redogörs under den rubrik som ansetts mest lämplig. 

2.1 Utveckling förre och efter tidigare granskning 

Kostnadsutveckling 

I Figur 1 presenteras utvecklingen av de totala kostnaderna (bruttokostnaden) samt kostnader per 

kostnadsslag för förskolan i Habo kommun mellan 2012 och 2022. Eftersom förskolans huvudsakliga 

intäkter består av taxor, avgifter och övriga externa intäkter – där statsbidrag sannolikt utgör en stor del 

– kan bruttokostnaden betraktas som den faktiska produktionskostnaden för kommunens 

förskoleverksamhet.  

 
Figur 1 (Källa: Räkenskapssammandraget)  

Diagrammet i Figur 1 visar att både de samlade kostnaderna och de individuella kostnadsslagen inom 

förskolan har haft en stigande trend över det senaste decenniet. Ett undantag är en mindre nedgång 

under 2021. Särskilt anmärkningsvärt är att personalkostnaden och kostnaden för köp av 

huvudverksamhet har ökat mest markant. 

Om vi fokuserar på perioden efter 2019, det vill säga sedan den förra granskningen, observerar vi att 

personalkostnaderna steg under 2020, minskade något under 2021, för att återigen öka under 2022. 

Den mest påtagliga ökningen återfinns dock inom posten för köp av huvudverksamhet. Denna 

kostnadspost representerar i sin helhet utbetalningar till fristående förskolor. Utvecklingen indikerar 

att kostnaderna för förskolan i fristående drift har ökat i en snabbare takt än kostnader för kommunens 

egen personal. 

I Figur 2 visas utvecklingen av kostnaden för förskolan per invånare i Habo kommun under perioden 

2017–2021. Det noteras att kostnaden har förblivit relativt oförändrad under perioden 2018–2022. Vid 

en jämförelse med riket, länet samt liknande kommuner, redovisar Habo kommun en avsevärt högre 

kostnad per invånare.  

 
Figur 2 (Källa: Kolada) 

2. Granskningsresultat 
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Figur 3 presenterar kostnaden för kommunal förskola per inskrivet barn i Habo kommun. När kostnad 

per inskrivet barn jämförs med jämförda kommuner (riket, Jönköpings län och liknande kommuner) 

framträder det att Habo kommun hade en högre kostnad per inskrivet barn i förskolan.  

Även om skillnaden är noterbart är den inte lika markant som när kostnaden jämförs per invånare, där 

Habo kommun tydligt avviker från de jämförbara kommunerna. 

 
Figur 3 (Källa: Kolada) 

I en jämförelse med andra kommuner har bruttokostnaden per inskrivet barn för personal inom den 

kommunala förskolan har ökningen också skett i Habo kommun under de senaste åren, vilket illustreras 

i Figur 4.  Särskilt märkbart är att Habo, sedan tidigare granskning, har haft en fortsatt ökning av 

personalkostnaderna.  

År 2022 var denna ökning särskilt framstående jämfört med 2021.  Under 2022 redovisade Habo en 

personalkostnad per inskrivet barn som översteg både riksgenomsnittet och snittet för liknande 

kommuner, även om den var något lägre än genomsnittet i länet. 

 
Figur 4 (Källa: Kolada) 

I Figur 5 illustreras bruttokostnaden för lokaler inom kommunal förskola per inskrivet barn. Under de 

senaste tre åren (2020–2022) har Habos bruttokostnader för lokaler varit relativt konstanta. Dessa 

kostnader är i linje med både länet och riket, men ligger under kostnaderna i liknande kommuner.  

Med hänsyn till hur förskoleverksamheten i Habo är strukturerad finns det anledning att ifrågasätta om 

de redovisade lokalkostnaderna ger en helt korrekt bild, även om vi inte granskat detta närmare. 

 
Figur 5 (Källa: Kolada) 
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I figur 6 presenteras en jämförelse av nettokostnadsavikelsen för förskolan, inklusive öppen förskola i 

Habo kommun, riket, Jönköpings län och liknande kommuner mellan åren 2019 och 2022.  

Som illustreras i figuren har Habo kommun under den angivna perioden uppvisat en faktisk kostnad för 

förskolan som överstiger den förväntade kostnaden baserat på dess egen struktur. En märkbar ökning 

observerades under 2020, där avvikelsen ökade med 7,2 % jämfört med 2019. Därefter, år 2021 och 

2022 noteras en minskning av avvikelsen.  

Figur 6 (Källa: Kolada) 

Utveckling av övriga nyckeltal 

I Figur 7 illustreras utvecklingen av antalet barn i åldersgruppen 1–5 år samt antalet barn inskrivna i 

förskolor inom Habo kommun under perioden 2016–2022. Det framgår tydligt av figuren att både 

antalet barn i den nämnda åldersgruppen och antalet inskrivna barn i förskolor har uppvisat en 

nedgång sedan 2019.  

Noterbart är att nedgången av inskrivna barn i förskolor är mer utpräglad än den demografiska 

nedgången inom åldersgruppen 1–5 år. Detta indikerar en minskad andel inskrivna barn i förhållande 

till den totala åldersgruppen. 

 
Figur 7 (Källa: Kolada) 

I figur 8 illustreras en nedgång i andelen barn inskrivna i förskolan i Habo kommun sedan 

granskningen 2019. Denna trend står i kontrast till riket, Jönköpings län och liknande kommuner, där 

andelen inskrivna barn i stället har uppvisat en marginell ökning.  Vidare har Habo kommun under de 

senaste tre åren haft en lägre andel inskrivna barn jämfört med riket, länet och liknande kommuner. 

 
Figur 8 (Källa: Kolada) 

I Figur 9 presenteras den procentuella andelen barn inskrivna i fristående förskolor i Habo kommun, 

jämfört med siffror för alla kommuner, Jönköpings län och liknande kommuner. Habo kommun uppvisar 
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en högre andel barn inskrivna i fristående förskolor än vad som ses generellt i alla kommuner, inom 

länet, och i jämförelsekommuner. Andelen barn inskrivna i Habo kommuns fristående förskolor har varit 

relativt stabil under perioden 2020–2022. 

 
Figur 9 (Källa: Kolada) 

I Figur 10 redogörs för antalet barn per barngrupp inom kommunal förskola i riket, länet och liknande 

kommuner. Antalet barn per barngrupp har ökat i Habo kommun under de senaste tre åren. Motsatt 

trend noteras inom riket, länet och liknande kommuner. Habo kommun hade något högre andel barn 

per barngrupp under 2021 och 2022.  

 
Figur 10 (Källa: Kolada) 

Figur 11 presenterar andelen (i %) årsarbetare med pedagogisk högskoleexamen i Habo kommun, i 

förhållande till riket, länet och liknande kommuner. Under perioden 2017–2022 har Habo kommun haft 

en relativt hög andel årsarbetare med pedagogisk högskoleexamen.  

Habo kommun sticker ut jämfört med de jämförbara kommunerna.  Det kan även noteras en gradvis 

ökning i andelen (i %) årsarbetare med pedagogisk högskoleexamen från 2020 till 2022, med särskilt 

framträdande ökning under 2022.  

 
Figur 11 (Källa: Kolada) 

I Habo kommuns kommunala förskolor har personaltätheten (antal inskrivna barn per årsarbetare) 

uppvisat variationer under de senaste sex åren. Officiella uppgifter visar att personaltätheten har 

försämrats från 5,0 barn per årsarbetare år 2019 till 5,5 barn per årsarbetare år 2022.  

När man jämför med riksgenomsnittet, länet och liknande kommuner, har Habo en lägre personaltäthet. 

Denna skillnad har varit särskilt påtaglig under de senaste två åren. 
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Figur 12 (Källa: Kolada) 

Effektivitetsindex* 

I figur 13 redovisas utveckling av effektivitetsindex för Habo kommun, alla kommuner, Jönköpings län, 

och likande kommuner. Som det framgår av staplarna i Figur 13 har effektivitetsindex för Habo 

kommuns förskolan minskat succesivt sedan 2019, från 63 till 29 år 2022.  

 
Figur 13 (Källa: Kolada) 

Som det framgår av tabell 1 nedan, har Habo kommun tappat gäller kvalitetsindex och men förbättrats 

när det gäller resursindex inom förskolan.   

Index år 2017 år 2018 år 2019 år 2020 år 2021 år 2022 

Kvalitetsindex 52 70 77 79 52 53 

Resursindex 41 41 34 19 24 32 

Tabell 1 (Källa: Kolada) 

Effektivitetsindex är en sammanvägning av kvalitetsindex och resursindex för förskola. Kvalitetsindex och resursindex 

är normaliserade så att alla kommunernas värden placeras på en skala från 0 till 100 där 0 är sämst och 100 är bäst. 

Kvalitetsindex baseras på andel med förskollärarlegitimation i kommunal förskola, andel barn 1–5 år i kommunen 

inskrivna i förskolan och personaltäthet i kommunal förskola. resursindex baseras på kostnad per inskrivet barn i 

kommunal förskola och nettokostnadsavikelsen för förskola.  

Slutsatser 

Vår genomgång av officiella och interna uppgifter gällande kostnader för förskolan samt utvalda 

(relevanta) nyckeltalen förre tidigare respektive efter tidigare granskning visar; 

• Kostnad för förskolan i Habo kommun har fortsatt öka både på totalen, per invånare och per 

inskrivet barn. Det är framför allt köpt huvudverksamhet och personalkostnader som ökar.  

• Habo kommun har fortsatt redovisa högre kostnad för förskoleverksamhet jämfört med riket, 

genomsnitt för Jönköping läns kommuner samt liknande kommuner.  

• Habo kommun har fortsatt uppvisa en positiv nettokostnadsavikelsen för förskolan.  

• Habo kommun ligger fortsatt högre när det gäller andelen årsarbetare i förskolan med pedagogisk 

högskoleexamen i jämförelse men riket, Jönköpings län, och likande kommuner. 

• Antal invånare 1–5 år i Habo kommun har minskat sedan 2019. 

• Andel och därmed antal inskrivna barn i förskolan har minskat sedan 2019. 

• Personaltätheten i Habo kommuns kommunal förkola har försämrat sedan 2019. 

• Antal barn per barngrupp i förskolan ökat de senaste åren sedan 2019. 

• Andelen barn i fristående förskolor har legat på samma nivå sedan 2019.  
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2.1 Tidigare granskning  

På uppdrag av revisorer i Habo kommun har Deloitte under 2020 utfört en granskning av 

resursutnyttjande inom förskolan i Habo kommun. Granskningens syfte var att bedöma om barn- och 

utbildningsnämnden har en ändamålsenlig resursfördelning och kostnadseffektiv resursanvändning 

inom förskolan. Granskningens sammanfattande bedömning är att barn- och utbildningsnämnden till 

viss del har en ändamålsenlig resursfördelning och kostnadseffektiv resursanvändning inom förskolan. 

Förskoleverksamheten använde inte mer resurser än de får ersättning för (budget i balans). Däremot, 

har Habo kommun under flera år redovisat en högre kostnad för förskoleverksamheten jämfört med 

riket, genomsnitt för Jönköpings läns kommuner och likande kommuner. Vidare, fanns indikationer att 

resursfördelningsmodellen i kombination med kommunens ambitionsnivå driver upp kostnaderna i 

förskolan. 

2.2 Har nämnden behandlat granskningar på ett tillfredställande sätt? 

Barn- och utbildningsnämnden behandlade granskningsrapporten under sitt sammanträde den 15 

december 2020 och beslutade att godkänna barn- och utbildningsförvaltningen förslag till yttrande i sin 

helhet. Detta yttrande har sedan överlämnats till kommunrevisionen.  I yttrandet kommenterades 

revisionens granskningsresultat, samt vilka åtgärder som planerades att vidtas. Sammanställning av 

nämndens kopplat till respektive rekommendation presenteras i nästa avsnitt.  

2.3 Har nämnden vidtagit åtgärder till följd av granskningens rekommendationer? 

För att se hur gransknings rekommendationer har hanterats av barn- och utbildningsnämnden har vi 

inom ramen för den uppföljande granskningen begärt och erhållit relevant dokumentation samt 

genomfört intervjuer med ledande politiker och tjänstemän inom nämnden och förvaltningen. I detta 

avsnitt presenteras en sammanställning av svaren och underlaget som lämnats av förvaltningen.  

Rekommendation: bedöma om kommunens högre kostnader för förskolan kan motiveras med en högre 

kvalitet. 

Nämndens svar i samband med yttrandet: 

Ett av verksamhetens egna framtagna nyckeltal gällande kvalitet är brukarnöjdhet. I en enkät till 

samtliga vårdnadshavare med barn i Habo kommuns förskolor får kommunal skola siffran 3,7 på en 4-

gradig skala för påståendet: ”Jag kan rekommendera mitt barns förskola”. Svarsfrekvens 48% 

(Vårdnadshavarenkät Habo kommun 2020). Enligt de nya nyckeltalen han Habo kommuns kvalitetsindex 

för förskolan ökat över tid. År 2019 är talet 77 vilket är mycket högt i jämförelse med landets 

kommuner. Samtidigt är resursindex betydligt lägre än flertalet av landets kommuner.  Precis som med 

det finansiella nyckeltalet nettokostnadsavikelsen kan ett högt kostnadsläge bero på hög ambitionsnivå 

och/eller låg ineffektivitet. Nämnden/förvaltningen har analyserat i kostnadsläge och ambitionsnivå 

inför fördelning av resurserna i budget 2021 och vår fördelning till förskolan av tilldelad budget 

kommer att bli något lägre. Fördelning till förskolan av tilldelad budget kommer att bli något lägre. 

Vidtagna åtgärder enligt förvaltningen: 

Enligt de intervjuade har Habo kommun generösa öppettider på förskolorna och vistelsetiden för 

barnen är längre detta kräver en högre bemanning på förskolan. Vidare, framförs att i de fall förskolan 

bemannas med lägre personal skulle detta innebära att verksamheten inte fullt ut är ändamålsenlig.  

Av tidigare genomförd granskning (2020) framgår att vårdnadshavare får plats på önskad förskola till 

önskat placeringsdatum. I dag är möjligheter få plats på förskolan, önskad förskola till önskat 

placeringsdatum begränsad. 

De intervjuade tjänstepersoner uppger att det är en politisk ambition/mål att ha en hög personaltäthet 

med behöriga och legitimerade personal inom förskolan (100% legitimerade förskollärare) i syfte att 

erbjuda en likvärdig utbildning för barn, detta med utgångspunkt i nationella allmänna råd, statliga 

utredningar och skollag. Enligt förvaltningen, ger hög personaltäthet och hög andel behörig 

förskolepersonal hög kvalitet i förskolan, dock driver detta upp kostnader.  

Legitimerade förskolepedagoger något är lägre under 2023 i jämförelsevis från tidigare år bortsett från 

förskolor i ytterområdena enligt de intervjuade.  

Rekommendation tillse att alla förskolebarn får likvärdiga möjligheter (ha tillgång till en liknande andel 

behörig personal) för sitt lärande och utveckling.  

Nämndens svar i samband med yttrandet: 

Fortsatt i vårt arbete med att säkerställa en likvärdig förskola i Habo kommun ser vi över fördelningen 

av resurser till de olika förskolorna och ett nytt resursfördelningssystem håller på att färdigställas och 

beräknas att börja användas från 2021. Denna modell innehåller i dagsläget inga förändringar vad 

gäller hur vi fördelar budget ut till enheterna. 
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Vidtagna åtgärder enligt förvaltningen: 

Sedan senaste mätningen har två förskolor avvecklats. En av dessa förskolor hade lägst andel 

legitimerad personal. Utmaningen som nu kvarstår är att öka andelen legitimerade förskollärare i våra 

ytterområden. Detta är en utmaning vi delar med flertalet kommuner i Sverige. Av olika skäl såsom 

restid, möjlighet till pendling med kollektiv trafik, möjlighet till utbyte med flera kollegor har 

tätortsnära skolor och förskolor lättare att rekrytera personal. Som det har påtalats redan i tidigare 

granskningen och som även bekräftats av förvaltningen har fristående förskolorna betydligt lägre andel 

legitimerade förskollärare än förskolor i kommunal regi. Detta är något förvaltningen som ansvariga för 

tillsyn påtalar och anger som utvecklingsområde för aktuella förskolor vid tillsyn av verksamheterna.  

Rekommendation: utveckla resursfördelningsmodellen i syfte att uppnå en mer flexibel och likvärdig 

fördelning av resurser inom förskoleverksamhet. Skapa incitament för verksamheterna att arbeta med 

effektivisering.  

Nämndens svar i samband med yttrandet: 

Resursfördelningssystem som håller på att färdigställas innehåller i dagsläget inga förändringar vad 

gäller hur vi fördelar budget ut till enheterna. Under våren 2021 är det planerat att förändra innehållet 

i modellen, bland annat genom att se över hur resurser för barn i behov av särskilt stöd fördelas samt 

att använda oss av en fördelning baserad på socioekonomiska faktorer. Detta måste nu förberedas väl 

då det kan komma att få stor påverkan för enskilda enheter. Vad gäller att skapa incitament för 

verksamheterna att arbeta med effektivisering finns i dagsläget inte många vägar att gå utifrån att det 

finns en given budget att förhålla sig till. Det man eventuellt kan göra är att återinföra resultatfonder 

och då ha en andel som enheten får behålla av sparad budget. Med dagens regelverk gällande 

resultatfonder går detta dock inte att genomföra. 

Vidtagna åtgärder enligt förvaltningen: 

Under 2022 vidtogs åtgärder vad gäller förskolans resursfördelningsmodell kring tilldelningen till varje 

förskola. Utöver grundbeloppet ansöker respektive förskola om resursbelopp som avser de barn som 

har ett omfattande behov av särskilt stöd. Det finns i dagsläget en budget för barn i behov av särskilt 

stöd 4909 kr/barn totalt 4 580 000 kr totalt för kommunal verksamhet. Resursbeloppet ska möjliggöra 

att förskolan arbetar med extraordinära stödåtgärder med elever i behov av särskilt stöd. Beslut om 

tilläggsbelopp för med extraordinära stödåtgärder beslutas av skolchef.  Vad gäller incitament för 

verksamheterna att arbeta med effektivisering är rektorer delaktiga i att ta fram förslag, eventuellt 

ytterligare anpassningar av verksamheten inför budgetåret tillsammans med förvaltningsledningen. 

Arbetet mot effektivisering har skett genom avveckling av två förskolor i Habo kommun dels för att öka 

lärarbehörigheten i andra förskolor, dels för att få ned lokalkostnaderna.  

Rekommendation: se över möjligheten att inom ramen för maxtaxan anpassa avgiftssystemet så att 

avgifterna bättre återspeglar kommunens kostnader och ambitionsnivå avseende kvalitet i förskolan. 

Nämndens svar i samband med yttrandet: 

I nämndens budgetarbete kopplat till mål och ambitioner för skola och förskola har nämnden under 

året sett över avgifterna till olika verksamheter. Inom förskolan innebar det att nämnden såg över 

nuvarande avgiftsmodell för de s.k.15-timmars-barnen.  

Vidtagna åtgärder med anledning av denna rekommendation: 

Efter förändringen kring s.k. ”15 timmarsbarnen” fick rektorerna mandat att besluta hämtning- och 

lamningstid som passar verksamheten och som bidrar till en mer effektiv bemanning.  Förutom det 

ändring som genomförd vid tidpunkten för granskningen och som gäller s.k. ”15 timmarsbarnen” har 

det enligt uppgifter inter gjort något andra betydande ändring av avgiftssystemet inom förskola.  

Rekommendation: se över ambitioner och fastställ tydliga mål för förskolan samt förtydliga sambandet 

mellan verksamhetsmål och kostnadsnivå. 

Nämndens svar i samband med yttrandet: 

Under år 2019 har ett omfattande utvecklingsarbete pågått i Habo kommun i syfte att utveckla 

målstyrningen och uppföljningen av verksamheten inom ramen för en ny styrmodell. Styrmodellen ska i 

största möjliga utsträckning bidra till och säkerställa att utvecklingen i kommunen, som helhet och i 

dess olika delar, kan bedrivas med rätt kvalité och utvecklas i önskad riktning. I styrmodellen ingår 

också ekonomistyrning och resursfördelningsmodell. Barn- och utbildningsförvaltningen påbörjade 

under våren 2019 arbetet med att implementera den nya styrmodellen och att väva ihop denna med 

verksamheternas väl inarbetade rutiner och underlag för pågående systematiskt kvalitetsarbete. 

Kommunens beslutade övergripande tidsplan för införandet av styrmodellen blev problematisk för barn 

och utbildningsförvaltningen att hålla. 
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Arbetet med styrmodellen tog fart på nytt i augusti i år för barn och utbildningsförvaltningen vilket 

innebär att delar av modellen som skulle varit klara och implementerade inte har blivit det. Förslag på 

kvalitetsindikatorer, prioriterade fokusområden och verksamhetsmål kopplade till 

resursfördelningsmodellen har därmed inte heller kunnat beslutats av nämnden. Arbetet med att 

färdigställa och implementera styrmodellen inom barn och utbildningsförvaltningen beräknas vara klart 

innan årets slut. 

Vidtagna åtgärder med anledning av denna rekommendation: 

Styrmodellen och fokusområdena antogs av kommunfullmäktige och började gälla under 2020. Enligt 

den nya styrmodellen beslutar nämnden om nämndmål och kvalitetsindikatorer för samtliga 

verksamheter.  

Mål och indikatorer kompletteras därefter med specifika mål för respektive verksamhet. En modell har 

implementerats för hur barn- och utbildningsnämnden ska följa varje barns utveckling.  

Rekommendation: agera i linje med kommunfullmäktiges beslut om riktlinjer/principer avseende 

ekonomiuppföljning och styrning, framför allt vid avvikelser mot fastställda verksamhets- och 

ekonomiska mål. 

Nämndens svar i samband med yttrandet: 

Nämnden agerar alltid i linje med kommunfullmäktiges beslut om ekonomiuppföljning och styrning. När 

det gäller målen kring styckkostnader har dock inte nämnden nått målen fullt ut. I budget och ram för 

åren 2021 till 2023 har nya mål kring styckkostnader för nämndens huvudverksamheter; förskola, 

fritidshem, förskoleklass, grundskola och gymnasieskola slagits fast. De nya styckkostnadsmålen är 

enbart baserade på nämndens egna kostnader till skillnad från målen under perioden 2018 till 2020 

där även kommunövergripande kostnader fördelades till styckkostnaderna.  

De nya styckkostnaderna (åren 2021–2023) som bara innehåller nämndens egna kostnader kommer 

vara tillgängliga i nära anslutning till att räkenskapsperioden har avslutats. De kommer också vara 

möjliga att följa löpande under räkenskapsåret. Nämndens möjlighet att följa styckkostnadernas 

utveckling och snabbt agera kommer förbättras väsentligt med de nya definitionerna. 

 Vi följer kontinuerligt upp våra resultat inom Habo kommuns förskolor enligt en gemensam modell 

uppbyggd på budgetmål, strukturmål, processmål och resultatmål. 

Vidtagna åtgärder med anledning av denna rekommendation: 

Kostnaderna för förskolan är en ständig pågående diskussion i politiken. Precis som nämnden har 

uppgett i sitt yttrande följs resultaten för kommunens förskolor upp kontinuerligt i en gemensam 

modell baserad på budgetmål, strukturmål, processmål samt resultatmål.  

Utöver detta genomförs årligen kvalitetsdialoger tillsammans med förvaltningsledning, rektorer och 

nämndsledamöter för att diskutera verksamheternas resultat och utvecklingsbehov. 

Övriga iakttagelser  

Nedan presenteras uppgifter och iaktagelser som framkommit i samband med dokumentgenomgången 

och intervjuer med politiker och tjänstepersoner och som inte kunde direkt knyttas till någon av 

ovanstående rekommendation. 

Presidiet framför vid intervjun att de inte har gett förvaltningen konkreta uppdrag avseende 

resursutnyttjandet i förskolan. Förvaltningsledningen har på eget initiativ sett över verksamheten och 

försökt att ta sig an vad kostnaderna för förskolan kan tänkas bero på. 

Politiken framför i intervjuer att de har ifrågasatt kostnaderna för förskolan, samtidigt som de 

upplevelser att kommunens förskolor inte utmärker sig i förhållande till andra förskolor. En tänkbar 

inverkan på kostnaderna är kommunens höga andel av barn 1–5 år enligt presidiet.  

Enligt förvaltningsledningen är det inte personalen och lokaler som utgör de höga kostnaderna inom 

förskoleverksamheten. Förvaltningsledningen har genomfört en översyn av lönerna på förskolan. Av 

intervjun framgår att lokalkostnaderna för förskolorna har minskat i samband med att två av 

kommunens förskolor avvecklades samtidigt som det är ett pågående arbete i att starta upp en ny 

förskola detta kommer att driva upp kostnaderna för lokalerna.  

Enligt uppgifter har förvaltningsledningen varit i kontakt med Kolada för att se över kostnaderna för 

verksamheten, det är ett pågående arbete i dagsläget med att se över poster som kan tänkas förklara 

dem höga kostnaderna inom förskolan i Habo kommun.  

Habo kommun beslutade om att avveckla två förskolor, Kyrkabyns förskola. Personalen inom dem 

förskolorna fördelades till andra förskolor i Habo kommun.  
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Gällande den höga andelen förskolor i fristående regi uppges i intervjuer att i många fall väljer 

vårdnadshavare fristående förskolan eftersom den ligger närmare hemmet än kommunal förskola. Om 

fler barn ska var inskrivna i kommunal förskolan behöver fler förskolor byggas till. Enligt politikern är 

de lokalerna för dem friståendeskolorna som utgör höga kostnader för nämnden.  

Har nämnden följt upp att besluten verkställts och åtgärder genomförts? 

I intervjuer och i skriftliga svar uppges att förvaltningen informerar nämnden kontinuerlig om 

pågående arbetet och vidtagna åtgärder med anledning av kostnadsutvecklingen inom 

förskoleverksamheten.  

Bland annat har nämnden varit involverad i avveckling av två förskolor, och nämnden är informerad om 

det pågående arbete i att se över förvaltningens rapportering av kostnader, för att hitta poster som kan 

tänkas orsaka nämndens ökade kostnader för förskolan.  

Har nämnden följt vilka effekter har granskningens rekommendationer medfört i 

verksamheten? 

Av de underlag Deloitte tagit del av samt genomförda intervjuer med tjänstepersoner i förvaltningen 

och politiker inom barn- och utbildningsnämnden framgår inte vilka konkreta effekter revisionens 

rekommendationer medfört i verksamheten.  

Bedömning och kommentarer 
Vår sammanfattande revisionella bedömning är att barn- och utbildningsnämnden till viss del har 

omhändertagit revisionens tidigare lämnade rekommendationer avseende kostnadseffektiviteten inom 

förskolan.   

Vi noterar att nämnden behandlade revisorernas rapport den 15 december 2020. Nämnden godkände 

förvaltningens yttrande i sin helhet, utan några tillägg eller ytterligare kommentarer. I sitt svar till 

kommunrevisionen påtalade förvaltningen att de inte delar granskningens syn på flera iakttagelser och 

slutsatser. Som ett resultat inkluderade svaret en utförlig beskrivning av förvaltningens 

ställningstagande. Det var dock inte klart utifrån svaret vilka, om några, konkreta åtgärder nämnden 

planerade att vidta med anledning av granskningens rekommendationer. Eftersom kommunrevisionen 

inte efterfrågade någon ytterligare information från nämnden, kan vi tolka det som att revisionen 

accepterat nämndens svar.  

Det har kommit till vår kännedom att förvaltningen har vidtagit flera åtgärder för att hejda 

kostnadsökningen inom förskolan. Dessa åtgärder adresserar flera av de rekommendationer som 

nämndes i granskningen, men inte alla, och effekterna skiljer sig åt. Bland åtgärder som vidtagits är att 

förvaltningen har kontaktat KOLADA för att identifiera vilka utgiftsposter som bidrar mest till förskolans 

höga kostnader. Förvaltningsledningen har genomfört en översyn av lönerna på förskolan, i samband 

med den årliga lönerevisionen. Dessutom har två förskolor stängts medan en ny har öppnats. 

Förvaltningen har även omprövat resursbeloppet för barn i behov av särskilt stöd.  

Trots dessa åtgärder anser vi att förvaltningen inte klart och tydligt har identifierat de verkliga 

kostnadsdrivande faktorerna eller orsakerna till varför Habos kostnad för förskolan är högre än 

jämförbara kommuners och vad som kan förväntas utifrån strukturen. Även om förvaltningen lyfter upp 

två tänkbara förklaringarna; att Habo kommun har högre andel anställda med högskoleexamen och 

höga kostnaderna för fristående förskolor är vår uppfattning att dessa två inte är de enda förklaringar. 

Utifrån den information vi har, kan vi inte se att nämnden konkret har följt upp att rekommendationerna 

adresserats av förvaltningen i enlighet med nämndens svar till kommunrevisionen. Vi kan inte heller se 

att nämnden specifikt har övervakat effekterna av vidtagna åtgärder. Vi kan dock bekräfta att nämnden 

blev informerad om den pågående uppföljningsgranskningen under sitt möte den 29 augusti 2023. 

Trots vidtagna åtgärder har kostnaderna för förskolan i Habo fortsatt stiga. Samtidigt som antal barn i 

förskolan har minskat, personaltätheten har gått ned och barngruppsstorlekar har ökat. Flera tänkbara 

förklaringar till denna utveckling kan inkludera; otillräckliga eller irrelevanta åtgärder, åtgärder som 

initialt kräver kostnadsdrivande investeringar, ökning av andra kostnadsposter även när vissa minskar, 

och möjligen händelser som skapat oförutsedda utgifter. 

Vi uppmanar därför nämnden att fortsätta sina ansträngningar att identifiera orsakerna bakom dessa 

kostnadsökningar och att, baserat på denna analys, vidta lämpliga åtgärder. Det är också av yttersta vikt 

att kontinuerligt övervaka och utvärdera effekterna av vidtagna åtgärder för att säkerställa 

kostnadseffektivitet och förbättringar. 



Uppföljning av tidigare granskningar inom Habo kommun | Bilagor 

 

14 
 

Bilaga 1 - Bedömningskriterier  

  

Bilagor 



Uppföljning av tidigare granskningar inom Habo kommun | Bilagor 

 

15 
 

 

 

 

 
 

 

 

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“DTTL”), its global network of member firms, and their related entities (collectively, the “Deloitte organization”). DTTL (also referred to as “Deloitte 

Global”) and each of its member firms and related entities are legally separate and independent entities, which cannot obligate or bind each other in respect of third parties. DTTL and each DTTL member firm and 

related entity is liable only for its own acts and omissions, and not those of each other. DTTL does not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more. 

 

Deloitte provides industry-leading audit and assurance, tax and legal, consulting, financial advisory, and risk advisory services to nearly 90% of the Fortune Global 500® and thousands of private companies. Our 

professionals deliver measurable and lasting results that help reinforce public trust in capital markets, enable clients to transform and thrive, and lead the way toward a stronger economy, a more equitable society 

and a sustainable world. Building on its 175-plus year history, Deloitte spans more than 150 countries and territories. Learn how Deloitte’s more than 415,000 people worldwide make an impact that matters at 

www.deloitte.com. 

 

Our advice is prepared solely for the use of the client. You may not disclose it or its contents to any other person without our prior written consent. No other person may rely on the advice and we accept no 

responsibility to any other person. 

 

© 2023 For more information, contact Deloitte AB. 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

Dokumenttyp 
Tjänsteskrivelse 

  

Datum 
2023-10-30 
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Lokalförsörjningsplan 2024-2030 

Förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar att godkänna förvaltningens förslag till 
lokalförsörjningsplan för nämndens verksamheter åren 2024–2030. 

Beskrivning av ärendet 
Barn- och utbildningsförvaltningen har utrett lokalbehoven inom nämndens 
verksamheter från 2024 till och med 2030. Utredningen visar bland annat att 
det fram till 2027 förväntas vara ett stort antal tillgängliga förskoleplatser. 
Först 2028 kommer nya lokaler för förskoleverksamhet att behövas enligt 
prognosen.  

Antalet högstadieelever förväntas öka med 20% till och med 2030. 
Hagabodaskolans lokalkapacitet kommer därför att succesivt behöva öka med 
cirka 150 platser fram till 2030.   

Det övergripande syftet med Lokalförsörjningsplanen är att den ska utgöra ett 
verktyg för framtida planering av kommunens lokalbehov samt vara ett 
hjälpmedel vid bedömning av kommande investeringsbehov. Politiskt beslut 
om kommande investeringar krävs i kommunstyrelsen och slutligen 
kommunfullmäktige. Förvaltningarnas identifierade lokalbehov ska fastställas i 
respektive nämnd. Målet är att lokalförsörjningsplanen ska bidra till att skapa 
förutsättningar för ändamålsenliga, hållbara samt kostnadseffektiva lokaler. 

Lokalförsörjningsplanen skall användas av nämnderna i det årliga 
budgetarbetet så att verksamheterna i god tid och med långsiktighet kan 
planera för sina lokalbehov. Detta lokalbehov skall återkopplas till tekniska 
förvaltningen som i nuläget har uppdraget att sammanställa, planera och 
presentera eventuella anpassnings- eller nyinvesteringsbehov. 
Investeringsbehoven blir sedan underlag till kommunens budgetprocess.  

 

Mottagare 
Barn- och utbildningsnämnden 
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7 Lokalbehovsplaner 
7.1 Barn- och utbildningsnämnden 

7.1.1 Förskola 

Lokalresurser 

I Habo kommun finns totalt 16 förskolor varav 11 är kommunala och 5 drivs i fristående regi, 

se tabellen nedan för en komplett sammanställning. Förskolor finns i större delen av 

kommunen men drygt 90% av kapaciteten finns i Habo tätort där 14 förskolor finns.  

Ett sextiotal barn från kommunen har förskoleplats i annan kommun. 

Kommunen har även moduler vid Solhöjdens förskola i Habo tätort och vid Fagerhults 

förskola i Fagerhult. 

Tabell 4. Sammanställning av förskolor i Habo kommun områdesvis  

Ort Förskola Kapacitet Regi Ägare 

Habo Bagaregatans förskola 80 Kommunal Kommunen 

Habo Bränninge förskola 80 Kommunal Kommunen 

Habo Bäckgatans förskola 36 Kommunal Kommunen 

Habo Kärrs förskola 72 Kommunal Kommunen 

Habo Laggets förskola 54 Kommunal Förhyrd 

Habo Slättens förskola 80 Kommunal Kommunen 

Habo Solhöjdens förskola 80 Kommunal Kommunen 

Habo Solhöjden modul 30 Kommunal Kommunen 

 Habo  Kärnekulla förskola  120  Kommunal  Kommunen 

     

Habo Förskolan Framtiden (privat) 35 Privat N/A 

Habo Förskolan Solstrålen (privat) 30 Privat N/A 

Habo Förskolan Äventyret (privat) 50 Privat N/A 

Habo I Ur och Skur Oxdragaren (privat) 90 Privat N/A 

Habo Norlandia Upptäckaren Montessori (privat) 35 Privat N/A 

          

Brandstorp Brandstorps förskola 18 Kommunal Kommunen 

Fagerhult Fagerhults förskola 36 Kommunal Kommunen 

Fagerhult Tomställd modul 0 Kommunal Kommunen 

Furusjö Furusjö förskola 30 Kommunal Kommunen 

     

I andra kommuner  60 Kom/Priv.  

Summa  1016   

 



 

Figur 4. Karta över kommunens förskolor  

  

 

 

 

 



 

Figur 5. Karta över kommunens förskolor i centrala Habo 

  



Kända lokalförändringar 

Kärnekulla förskola startade sin verksamhet i augusti 2023. För att få en bättre balans i vår 

kapacitet har Gullvivans fsk och Kyrkbyns fsk avvecklats under 2023. Valet av dessa 

förskolor grundade sig dels i att det var lokaler som vi hyrde, dels bemanningssvårigheter.  

Lokalbehov 

Befolkningsprognosen för åldersgruppen 1- 5 år visar en tydlig inbromsning. Det aktuella 

konjunkturläget har gjort att flera planerade bostadsområdes byggstart har senarelagts. Detta 

gör att vi kommer att få ett stort överskott av tillgängliga platser. Det är först 2028 som antalet 

förskoleplatser visar på ett större underskott.  

Tabell 5. Samtliga förskolor 

 

Figur 9. Diagram över överskott och underskott av tillgängliga förskoleplatser. Minussiffror visar underskott. 

 

 

Lokalförsörjningsplanen revideras årligen och prognosen kommer att justeras men för det fall 

utfallet följer trenden enligt prognosen så kommer det att dröja till 2028 innan kommunen 

behöver investera i nya lokaler. Är det en tillfällig puckel kan behovet täckas genom moduler 

som kommunen har haft som strategi att täcka tillfälliga behov. 

 

7.1.2 Grundskola 

Lokalresurser 

Habo kommun har sju grundskolor varav sex F-6 och en 7-9. En av F-6 skolorna är belägen i 

Fagerhult som ligger centralt i norra delen av kommunen. Övriga skolor ligger i Habo tätort. 

Elevplatser varierar mellan 175 och 550 elever. Se sammanställning i tabellerna nedan.  
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Tabell 7. Sammanställning över skolor i Habo kommun F-6  

Ort Klasser F-6 Kapacitet Regi Ägare 

Habo Alléskolan 525 Kommunal Kommunen 

Habo Bränningeskolan 175 Kommunal Kommunen 

Habo Hagenskolan 330 Kommunal Kommunen 

Habo Kråkerydsskolan 175 Kommunal Kommunen 

Habo Kärnekullaskolan  350 Kommunal  Kommunen 

Fagerhult Fagerhults skola 175 Kommunal Kommunen 

Andra kommuner  60 Kom./priv.  

Summa  1790   

 

Tabell 8. Sammanställning över skolor i Habo kommun 7-9 

Ort Klasser 7-9 Kapacitet Regi Ägare 

Habo Hagabodaskolan 550 Kommunal Kommunen 

Andra kommuner  60 Kom./priv.  

Summa  610   

 



 

Figur 7. Karta över kommunens grundskolor i centrala Habo 

Kända lokalförändringar 

Kärnekullaskolan är sedan augusti 2023 i drift och har kapacitet för 350 elever. Modulerna 

vid Alléskolan och Bränningeskolan är avyttrade. Sporthallen har fått ytterligare två 

omklädningsrum vilket underlättar för det ökade elevantalet på Hagabodaskolan.  



Lokalbehov 

Befolkningsprognosen för åldersgruppen 6-12 år visar en tydlig inbromsning. Det aktuella 

konjunkturläget har gjort att flera planerade bostadsområdes byggstart har senarelagts. 

Befolkningsprognosen för åldersgruppen 6 – 12 år visar på en procentuell ökning med 11 % 

till och med år 2030. Det är en ökning med 176 barn. Med en inskrivningsgrad på 95,5 % 

motsvarar det ca 168 skolplatser för F-6 klasser. Övriga 4,5 % har skolgång i andra 

kommuner. Bedömningen är att ingen ny skola behöver vara klar för drift före år 2030. Dock 

kan viss förstärkning av moduler behöva ske från 2028 på grund av osäkerhet kring 

upptagningsområdenas tillväxt.  

Befolkningsprognosen för åldersgruppen 13 – 15 år visar på en procentuell ökning med 20 % 

till och med år 2030. Det är en ökning med ca 122 elever. Med en inskrivningsgrad på 90 % 

motsvarar det ca 110 elevplatser. Övriga 10 % har skolgång i andra kommuner. Antalet elever 

når sin kulmen enligt prognoser åren 2028 och 2029. Hagabodaskolan har en kapacitet för 550 

elever och behöver utöka kapaciteten fram till 2030 med cirka 150 platser. Anpassningen till 

ökningen sker succesivt från 2023. Redan från höstterminen 2025 kan modullösning bli 

aktuell för att lösa ökningen. 

Ökningen av behovet beror främst av den inflyttning av barnfamiljer som sker till kommunen. 

Ökningen sker nästan uteslutande till exploateringsområden i Habo tätort men även viss 

ökning i Furusjö vid en planerad bostadsbyggnation med inflyttning 2023 och 2026. 

 

 

Figur 9. Diagram över överskott/underskott av tillgängliga skolplatser F-6. Minussiffror visar underskott. 
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Figur 9.  

Diagram över överskott/underskott av tillgängliga skolplatser F-6. Minussiffror visar underskott. 

7.1.3 Gymnasium 

Habo kommun har inget gymnasium inom kommunen. Hela behovet av gymnasieplatser täcks 

genom avtal med Jönköpings kommun. I kommunens planeringsdialog med Jönköpings 

kommun är det viktigt att lyfta Habo kommuns ökade behov av gymnasieplatser och 

säkerställa hur ett framtida behov av platser kan täckas. Det kvarstår att utredas när 

förutsättningar råder för öppnande av en gymnasieskola i Habo kommun. 
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Sammanträdestider barn- och utbildningsnämnden 
2024 

Förslag till beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar att godkänna förvaltningens förslag till 
sammanträdestider för 2024. 

Beskrivning av ärendet 
År 2024 sammanträder presidiet respektive nämnden följande datum: 

Presidieberedning Barn- och utbildningsnämnd 

Tisdag 9 januari Tisdag 23 januari 
Tisdag 6 februari Tisdag 20 februari 
Tisdag 5 mars Tisdag 19 mars 
Tisdag 9 april Tisdag 23 april 
Tisdag 7 maj  Tisdag 21 maj 
Tisdag 4 juni  Tisdag 18 juni 
Tisdag 13 augusti Tisdag 27 augusti 
Tisdag 10 september Tisdag 24 september 
Tisdag 8 oktober Tisdag 22 oktober 
Tisdag 5 november Tisdag 19 november 
Tisdag 3 december Tisdag 17 december 

Barn- och utbildningsförvaltningen 

Josef Axelsson 
Handläggare 
 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 

Mottagare 
Barn- och utbildningsnämnden 
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