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Inledning

For att bidra till Sveriges nationella miljokvalitetsmal har Lansstyrelserna regeringens upp-
drag att i bred samverkan ta fram regionala miljomalsatgirdsprogram. Atgirdsprogrammen
tor Jonkopings lin har tagits fram av Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin i bred samverkan med
andra aktérer. Atgirdsprogrammen 4r uppdelade sa att de berér nagra miljokvalitetsmal var
och programmen innehaller atgirder som bidrar till maluppfyllelsen f6r respektive miljo-
kvalitetsmal. Flera aktorer ar inblandade 1 atgardsarbetet. Lansstyrelsen i Jonkopings lan, 1a-
nets kommuner samt andra myndigheter, organisationer och féretag deltar. Atgirdspro-
grammen bidrar 4ven till att nd de globala mélen f6r hallbar utveckling i Agenda 2030. At-
girdsarbetet foljs upp arligen.

Det ir virt att poangtera att Lansstyrelsen i Jonkopings lin, kommunerna och 6vriga akto-
rer dven arbetar med dtgirder och insatser som ligger utanfor atgirdsprogrammen och som
bidrar till en béttre milj6. Det miljoarbetet redovisas inte 1 denna rapport.

Denna sammanstillning, som giller f6r dar 2019, innehaller slutuppféljning av programmen
Minskad klimatpaverkan och Anpassning till ett forindrat klimat samt en férdjupad utvir-
dering av den gréna handlingsplanen, vilken nu kommit halvvigs i sin genomférandepe-
riod. Rapporten innehaller aven uppféljning av atgardsprogrammen Hailsans miljémal och
Vattnets miljomal.

Atgirdsprogrammen omfattar olika miljémal. Dessa ir:

e Minskad klimatpaverkan 2015-2019. Reviderat 2017 och omfattar
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljé.

e Hilsans miljomal, atgiardsprogram 2016—-2021 som omfattar miljokvalitetsmalen
Frisk luft, Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljé och delar av Bara
naturlig forsurning. Avsnittet om Frisk luft innehaller méanga atgiarder som bidrar
till Begrinsad klimatpaverkan.

e Vattnets miljémal, atgirdsprogram 2017-2021 som omfattar miljokvalitetsmalen
Bara naturlig férsurning, Ingen 6vergédning, Levande sjoar och vattendrag samt
Grundvatten av god kvalitet.

¢ Groén handlingsplan, atgirdsprogram 2018-2022 som omfattar
milj6kvalitetsmalen Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap
och Ett rikt vixt- och djurliv. Aven delar av milen Levande sjéar och vattendrag
och God bebyged milj6é berors. Det finns dven flera dtgirder som bidrar till de
friluftslivspolitiska malen.

Utover atgirdsprogrammen f6r miljomalen finns det dven ett program fér klimatanpass-
ning:
e Anpassning till ett férindrat klimat 2015-2019. Reviderat 2017

Uppfdlining
Atgirdsuppféljningen genomférs rligen i dtgirdswebben, vilket ir en webbaserad tjinst

fran Lansstyrelserna. I atgardswebben kan du sjilv s6ka ut din organisation eller andras ge-
nomfoérande, se www.atgirdswebben.se f6r mer information.



http://www.atg%C3%A4rdswebben.se/
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Uppfoljningen syftar till att ge en ligesbild 6ver dtgirdsarbetet, vilket dven utgor underlag
till det nationella arbetet med miljckvalitetsmélen. Dessutom utgor uppféljningen underlag
tor Lansstyrelsen 1 Jonkopings lans arbete med att stédja kommunerna och 6vriga aktorer i
atgardsarbetet och for att utveckla arbetet med atgardsprogrammen. Samtidigt syftar upp-
féljningen ocks till att inspirera kommunerna att utveckla sitt miljarbete. Atgardsuppfol;-
ningen ger en regional ligesbild 6ver genomforandet. Utifran den regionala bilden kan in-
satser goras som utvecklar arbetet hos enskilda aktérer. Genom uppféljningen kan ocksa
aktorer ta del av hur langt andra kommit och samverka med varandra.

Beddmning av genomfdérandegrad

Genomforandegraden av atgiarderna bedéms enligt foljande fyrgradiga skala:

G: Atgirden ir genomford helt eller i huvudsak, eller har inforts i I6pande verksamhet
H: Atgirden 4r genomférd till mer 4n hilften

P: Atgirden ir paborjad men dnnu inte gjord till mer dn hilften

E: Atgirden ir ¢j paborjad

ER: Atgirden beror ej aktéren/Ej relevant for aktoren

Aktdrerna bedomer dtgirderna efter liget i sin kommun eller verksamhet. Atgirderna redo-
visas dels per organisation, dels som en gemensam, samlad vigd bedémning, f6r respektive
atgard.
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Samlad beddmning for alla
program — overblick

Totalt foljdes 160 atgirder upp 1 2019 ars uppfoljning. Antalet atgirder som f6ljts upp per
program dr: Minskad klimatpaverkan 26 atgirder, Anpassning till ett forindrat klimat 45 at-
girder, Halsans miljomal 22 dtgarder, Vattnets miljomal 35 atgirder och Gron handlings-
plan 32 dtgirder. I diagrammen syns endast de atgirder dir rapportering f6r uppfoljning
2019 har skett. Programmen kan innehalla fler atgirder 4n vad som visas.

Figur 1 visar det sammanlagda genomférandet av dtgardsprogrammen. Rapporten innehal-
ler slutuppfoljningen f6r Anpassning till ett forindrat klimat samt Minskad klimatpaverkan.
Gron handlingsplan har kommit halvvigs vilket innebir att det sker en férdjupad utvirde-

ring av atgirderna.

I den grona handlingsplanen har ungefar 40 procent av atgirderna bedoémts till mer dn half-
ten eller helt genomfoérd. Fyra atgirder har bedomts som genomférda.

I Vattnets miljomal har ungefir 65 procent av atgarderna bedomts till mer 4n halften eller
helt genomforda. Nio atgarder har bedomts som genomférda.

I Hilsans miljémal ér alla atgarder paborjade och 86 procent har bedémits till mer dn half-
ten eller helt genomférda. Av dtgirderna ar fem helt genomférda.

Atgirdsprogrammet Anpassning till ett forandrat klimat har cirka 50 procent genomférda
atgirder under programperioden och Minskad klimatpaverkan har 77 procent genomférda
atgarder.
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Grén Vattnets miljdmal  Halsans miliomal  Anpassning till ett Minskad
handlingsplan 2017-2021 2016-2021 foréndrat klimat  klimatpdverkan
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B G - Genomford (helt eller i huvudsak) mH - Genomférd fill halften eller mer

P - Pabdrjad BE - £ pdborjad

Figur 1. Genomférande per &tgdrdsprogram, antal atgarder.
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Linsstyrelsen och kommunerna i Jonk6pings lin dr de aktGrer som dr ansvariga eller med-
ansvariga aktorer for flest atgiarder. Kommunerna ir viktiga aktorer for atgirdsarbetet for
att nd miljdmalen och de globala mélen f6r hallbar utveckling.

Viktiga aspekter att ta med i det fortsatta arbetet som fortskrider ar att forbattra samverkan
och samordningen, speciellt kring de atgirder dir flera olika aktorer dr delaktiga och bero-
ende av varandras insatser fOr att komma vidare i arbetet. Manga efterfragar dven er flexibi-
litet inom atgarderna, da det i manga fall kan finnas mer dn en vag att na samma mal. I
samband med den kontrollstation som 4dger rum under 2020 finns mojligheter att kunna
torbattra innehallet i atgirderna och dven den samverkan som dnnu inte kommit igang.

Radande lige med covid-19 har dven paverkat aktérernas mojlighet att redovisa atgards-
uppféljningen pa grund av tidsbrist. Uppféljning har dirmed inte har skett av samtliga at-
girder och alla aktorer har inte redovisat sin atgardsuppfoljning, vilket i viss man paverkar
diagrammen.
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Minskad klimatpdverkan —
slutuppfoljning

Linsstyrelserna har regeringens uppdrag att i bred samverkan ta fram atgirdsprogram som
bidrar till att uppna de 16 nationella miljckvalitetsmal som antagits av riksdagen. Atgirds-
programmet Minskad klimatpéaverkan dr ett av dessa och ska bidra till att nd miljémalen Be-
grinsad klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd milj6.

Detta atgirdsprogram har pagatt mellan 2015-2019 och dirmed ar programmet avslutat.
Syftet med programmet var att pa ett tydligt och kraftfullt sdtt bidra till klimat- och energi-
strategins vision, Jonkopings lan dr ar 2050 ett Plusenergilin. Behovet av energi ska minska
med 40 procent jamfort med 2007 och den férnybara energiproduktionen i linet ska ge ett
overskott. Samtidigt som atgirdsprogrammet ska bidra till Sveriges klimatmal om att be-
grinsa utslippen sa att den globala temperaturékningen inte 6verstiger tva grader vilket
stiller omfattande krav pa utslippsminskningar.

Resultat

Programmet innehaller 27 dtgirder vara 26 foljdes upp for programmet'. Resultatet for de
atgirder som foljdes upp ir relativt god, med 77 procent genomforda dtgirder under pro-
gramperioden. For resterande atgirder dr 14 procent av dessa mer dn till hilften genom-
forda, en atgird dr paboriad och en ir ej genomford. Atgirden som inte ir genomford ir
en arlig aterkommande aktivitet som ett ar kan vara G, genomford, och nista ar dr den E,
ej genomford. Under 2019 genomfordes inte aktiviteten f6r den atgirden.

A

= G - Genomford (helt eller i huvudsak) = H - Genomford till hélften eller mer

P - PAborjad = E - Ej pdbdriad
Figur 2. Den samlade bedémningen av genomférandet av atgdrdsprogrammet Minskad klimatpdverkan.

Under 2017 genomférdes en halvtidsavstimning, kontrollstation, av programmet. Pro-
grammet utvirderades och reviderades. En del atgirder stroks, nagra omformulerades och
ndgra nya atgirder tillkom.

' Anledningen till att alla inte &r uppféljda beror pa att under arens lopp har inte tillricklig kontakt uppréattats med den
aktdren atgarden galler och darmed har uppfdljning inte varit méjlig.
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Aktdrerna

De aktorer som har svarat pa slutuppfoljningen i programmet ar Jonkopings lins alla kom-
muner, Region Jonk6pings lin, Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin samt Klimatradets aktorer.
Klimatradets aktorer bestar av 60 organisationer. Alla har inte varit med hela tiden och
dirav har man inte atagit sig atgarder vilket dr en anledning till att inte alla organisationer
foljer upp atgirderna. Trots det har Klimatradets aktorer stor betydelse for genomforandet
och dr viktiga som goda forebilder och for att sprida engagemang i fragan. Kommunerna 1
linet har ocksa en stor betydelse och har genomfért de flesta av de dtgirder som de antagit.
Alla kommunerna i linet har slutrapporterat.
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Figur 3. Aktérernas genomférande av atgardsprogrammet Minskad klimatp&verkan.

Analys

Under dren som atgiardsprogrammet har pagatt har det hint mycket inom energi- och kli-
matomradet. Klimat och energi ar hogaktuella frigor men efter virmen 2018 i kombination
med de ungas engagemang i fragan har intresset 6kat dn mer. Solcellsstddet har funnits un-
der hela programperioden och har varit en av faktorerna till 6kad férnybar energiprodukt-
ion i ldnet.

Under programperioden har ett nytt nationellt mal om nettonollutslipp till 2045 satts samt
beslut om Klimatlagen som tridde i kraft den 1 januari 2018. Dessutom har ett klimatpoli-
tiskt rad, som dr ett expertorgan, tillsatts. Radet har 1 uppgift att bista regeringen med en
oberoende utvirdering av huruvida den samlade politik som regeringen ligger fram ar for-
enlig med klimatmalen.
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De flesta atgarder har flera aktorer som dr ansvariga fér genomforandet av sjilva atgarden.
For andra atgirder dr det endast en ansvarig aktér. En annan viktig sak att kinna till ar att
nagra av atgirderna dr arligt aterkommande och andra atgirder dr storre projekt eller nagot
som ska genomféras en gang.

De atgirder som genomfoérdes redan under forsta aret var relativt litta dtgirder och en del
aterkommande. Den ena dtgirden var ett arligt aterkommande mat- och klimatseminarium
som anordnats av fokusgrupperna Férnybar energi, jord- och skogsbruk samt Energieffek-
tivisering, konsumtion och livsstil 1 Klimatradet. En relativt litt atgird men som gett gott
resultat och varit mycket uppskattad av det offentliga kbket. Den andra dtgirden som ge-
nomfoérdes redan under forsta aret innebar att aktorerna skulle 6ka den férnybara elpro-
duktionen genom inkép av fornybar el. Aven denna dtgird var en relativt enkel dtgird, men
nog sa viktig i att 6ka den férnybara energiproduktionen.

Den enda atgirden som i slutuppféljningen star som ej genomférd, dr en atgird om ett ar-
ligt upphandlingsseminarium. Det dr en dtgird som varit G ett av aren men E de 6vriga
aren da de inte kunnat genomforas vatje ar. Atgirden syftar till att anordna upphandlings-
seminarium i olika fragor. Ett ar genomfdrdes ett upphandlingsseminarium om sol och dar-
efter 6nskades seminarium inom transport. Inom transport finns numera ett fungerande
nitverk 1 linet som ber6r just upphandling inom transport och ett eget seminarium sags
dérfor inte som nodvindigt.

Radgivning for energieffektivisering
Klimatrddets klimatskola
Inférande av miljo- eller energiledningssystem
Arligt upphandlingsseminarium anordnas i lénet
Frdmjande av biogasutveckling och 6kad utfsortering av matavfall
Regional satsning pd industriell symbios
Oka produktion och anvéndning av férybar el - D) Kunskapsspridning
Oka produktion och anvandning av férnybar el - A) Styrande..
Oka produktion och anvandning av férmybar el - C) Képa fémybar el
Oka produktion och anvandning av férmybar el - B) Egen..
Oka kunskapen om olika solel-ésningar
Seminarium mat och klimat
R&dgivning Skog och Klimat
Oka nyttjandet av tillgénglig rddgivning om energi och klimat i..
Energideklaration fordon
Klimatrddets organisationer ska endast anvénda fordon avsedda for..
Klimatrddets organisationer infér klimatfond-system for resor i arbetet..
Cykelstrategi
Minska maftsvinnet
Skapa ett ungdomsrad
Anvé&nda biogassymbolen
Information om solkraft fill anstéllda
Solmatchen
Trabyggnadsstrategi féor Jonkodpings Ian
Undersdka maojligheter for elbilspool
Underséka mojligheter for formdnscyklar

o
(6]

10 15 20

Antal aktd
mG mH P mE mErelevant fiatckiorer

Figur 4. Atgdrdernas genomférande i &tgdrdsprogrammet Minskad klimatpdverkan. Notera att vissa dtgdrder
genomfors av flera aktérer medan andra endast har en ansvarig aktor.
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Nedan féljer en djupare analys for ett urval av atgarderna per omrade:

Transport

Inom omradet transporter har det funnits sex atgarder varav tva av dessa ir paborjade men
inte slutférda. Dessa tva innebir att Klimatradets aktorer endast ska anvinda fordon med
tornybara brinslen samt infora ett klimatfondssystem eller klimatkompensation for resor.
Att ersatta fordon inom en storre organisation kan ta tid och for en mindre organisation
kan det vara en stor investering. Det dr darfor inte sa anmarkningsvirt att den inte ar helt
genomford i alla organisationer dven om flera ér pa god vig. Det ér en édtgird som radet be-
héver jobba vidare med. Inom transportomradet har det under atgirdsperioden tillkommit
flera andra projekt inom linet som verkar for att na malet om fossilfria transporter i linet.
Exempel pa tvi storre projekt ir FASTR? och Bridging the Gap’.

En regional strategi ”biogasoverenskommelse” har tagits fram och beslutats av linets alla
kommuner och Region Jonkopings lin. Energikontoret i norra Smaland har jobbat med bi-
ogasutvecklingen i flertalet projekt. Majoriteten av linets kommuner har energideklarerat
sina fordon.

Foérnybar energiproduktion

Inom omradet fornybar energi har flera av dtgirderna genomforts till fullo och med god
spridning. Den érliga solsafari (atgird 10) som anordnats i linet kommer att genomforas
nationellt 1 hela Sverige. Likasa atgird 25, Solmatchen, resulterade i en kraftig 6kning 1 in-
stallerad effekt av Klimatradets aktérer. Atgirderna har ingatt i ett tvaarigt kunskapslyft-
ande projekt som i sin tur resulterade i en 6kning pa 153 % av den installerade effekten
fran sol. Alla linets 13 kommuner har under perioden, inom kommunen eller inom kom-
munkoncernen antingen installerat solceller eller blivit deldgare i vindkraftsanliggning.

Matsvinn

Ett annat gott exempel 4r det arbete som kommunerna lagt pa att forséka minska matsvin-

net dir nio av linets 13 kommuner idag miter matsvinnet i minst fem kék minst tva veckor
per ar och har tagit fram mal for att minska matsvinnet. De 6vriga kommunerna jobbar ak-

tivt med fragan och har paborjat arbetet med att minska matsvinnet genom att ta fram stra-
tegier eller genom att de har borjat méta matsvinnet i vissa kok.

Dessa projekt och atgirder dr nigra av alla de goda exempel pa vad som hint under at-
girdsperioden 1 lanet.

ATGARDSPROGRAMMETS EFFEKTER

Atgirdsprogrammet har bidragit till mycket virdefullt arbete kring klimat- och energifrigan
1linet. Dock dr programmet inte utformat for att kunna mita effekterna pa atgirderna. For
flera atgarder gar effekten forst att utlisa i framtiden eftersom de dr formulerade som lang-
siktiga mal. Aven om effekterna inte alltid ir mitbara 4r de nog s viktiga.

Klimatradet har en viktig roll som natverk for lokalt arbete med klimat- och energifragor
men ocksa genom att forega med gott exempel och visa pa vad som ir moijligt. Ett ung-
domsrad har bildats kopplat till Klimatradet. Darifran kommer virdefulla synpunkter ur
ungdomars perspektiv.

2 https://www.rjl.se/energikontoret/pagaende-projekt/fastr/
3 https://klimatradet.se/bridging-the-gap/

13



UPPFOLINING AV ATGARDSPROGRAMMEN MILIOMAL OCH KLIMAT

Atgirden med att ta fram en Trihusstrategi ledde till att en trihusskola i flera delar startade.
Den ir bland annat till f6r att lyfta fram nya tekniklésningar och stotta aktorer i linet med
att bygga mer i tri. Atgirden ledde ocksa till att flera kommuner tog fram en egen trihus-
byggnadstrategi. Det finns dock inga matetal pa om aktérerna har borjat bygga mer i tra.

Nir programmet startade var den férnybara energiproduktionen 3 000 GWh och malet var
att 0ka den mangden. Statistik f6r 2017 visar att den férnybara energiproduktionen 6kat till
4 000 GWh. Det ar 6kningen av biobrinsle som star for den storsta 6kningen men dven
vindkraften har 6kat markant under perioden. Statistiken visar inte de sista tva aren som
gett en kraftig 6kning 1 installerade solceller 1 linet, sa effekten ér idag 4n mer. Utvecklingen
har aven gatt framat nir det giller omstillning av organisationers fordonsflottor till att ha
fler biogasfordon och laddbara fordon. Under programperioden har dessutom tankstat-
ioner f6r biogas och publik och privat laddinfrastruktur etablerats i flera delar av lianet vil-
ket 6kar mojligheterna att tanka férnybart 1 savil stad som pa landsbygd.

Flera av dtgirderna har handlat om radgivning och dir ér effekterna svara att mata. Inom
skogsbruket har radgivning skett inom befintligt arbete samt genom riktade seminarier om
fordon, klimat och klimatanpassning. Inom jordbruket har malet istillet varit att 6ka nytt-
jande av och tillganglighet till radgivning av klimat och energi. Radgivning sker idag 1 pa-
gaende projekt inom Greppa Niringen. Effekterna av radgivningen gir inte att f6lja upp
men dr viktiga erfarenheter att ta med sig in 1 nista programperiod.

Framtiden

Den nya klimat- och energistrategin fran 2019 ligger till grund for det nya dtgardsprogram
som haller pa att vixa fram 1 skrivande stund. Alla linets kommuner, Klimatradets fokus-
grupper, Region Jénkopings lin, Energikontor Norra Smaland samt medarbetare pa Lins-
styrelsen i Jonkopings lin jobbar aktivt med att ta fram nya, kraftfulla atgirder for att
komma nirmare var vision om ett klimatsmart plusenergilin. Erfarenheter frin denna pro-
gramperiod kommer att tas om hand 1 nasta program. Ndgra viktiga erfarenheter ar vikten
av att aktOrerna i programmet implementerar ett systematiskt och strategiskt arbete med
klimat- och energifragan f6r den interna verksamheten, att det finns tydligt utpekade ansva-
riga aktOrer samt att atgirderna dr tydliga och gar att f6lja upp redan fran borjan.
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Anpassning ftill ett férandrat klimat -
slutuppfoljning

Det regionala klimat- och energiarbetet baseras pa linets klimat- och energistrategi. Den vi-
sar en gemensam inriktning for klimat- och energiarbetet i offentlig sektor, néringsliv och
civilsamhille 1 linet och tillsammans med férordningen om myndigheters klimatanpass-
ningsarbete (2018:1428) skapas en plattform for de regionala klimatanpassningsfragorna.

Visionen och de 6vergripande malen i strategin gar i linje med nationella och internationella
mal sasom de svenska klimatmalen, Sveriges miljomal, Parisavtalet och de globala malen f6r
hallbar utveckling i Agenda 2030. Problemen dr i manga fall globala, men 16sningarna ar
ofta lokala och aktorer i linet har en betydelsefull roll i att bidra till Sveriges arbete med
Agenda 2030 och hallbar utveckling.

Atgirdsprogrammet for Anpassning till ett férindrat klimat har genomférts under pro-
gramperioden 2015-2019 och det dr férsta gangen det funnits ett regionalt atgirdsprogram
tor klimatanpassning. Under 2017 genomf6rdes en halvtidsavstimning, en sa kallad kon-
trollstation, da programmet kompletterades med bedomningskriterier, samt dir en 6versyn
av alla atgirders relevans genomférdes.

Jamfort med Gvriga program i miljomalsuppfoljningen finns tva tydliga skillnader: Klimat-
anpassning tillhor inget miljomal och dtagandena 1 programmet var frivilliga eftersom det
var férsta gaingen programmet genomfordes. Dessa tva faktorer bor hallas 1 dtanke nir du
liser foljande analyser.

Resultat

Totalt sett foljdes 45 atgirder upp. Av dessa genomfordes 47 procent av atgirderna till
fullo (bedémda som G - genomforda eller 1 I6pande verksamhet), 29 procent dr bedémda
som mer dn halvvigs och 20 procent som péaborjade. Endast tva atgirder dr ej paborjade.
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= G - Genomfdrd (helt eller i huvudsak)
= H - Genomfdrd fill halften eller mer

P - Pabdrjad
= E - Ej pdboriad

Figur 5. Den samlade beddmningen av genomférandet av atgardsprogrammet Anpassning till ett féréandrat
klimat.

Aktorerna

I programmet har linets samtliga kommuner deltagit samt Region Jénképings ldn, Linsfor-
sikringar, Trafikverket och Eméférbundet. Det dr totalt sett firre antal deltagande aktorer,
jamfort med atgirdsprogrammet f6r Minskad klimatpaverkan. I slutuppféljningen redovi-
sade alla aktOrerna svar, forutom en av linets kommuner, pa grund hég arbetsbelastning till
foljd av coronapandemin. Majoriteten av dtgirderna har haft en ansvarig aktér inom den
offentliga sektorn.
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Figur é. Aktérernas genomférande av atgdrdsprogrammet Anpassning fill ett féréndrat klimat.
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Analys

Atgirdsprogrammet for anpassning till ett forindrat klimat har bidragit med ménga insatser
och flera goda effekter kan ses av dess arbete. I kombination med att sakomradet mognat
och engagemanget 6kat kraftigt under programperioden, har atgirdsprogrammet bidragit
till att linet fatt ett gemensamt forhallningssitt, nagot att halla 1 handen. De bakomliggande
nyckelorden har varit varmare, torrare och blitare, vilka den lokala nivan har arbetat for att im-
plementera och det syns tydligt i det arbete som genomférs nu.

Nigra av de klimatrelaterade naturolyckor som skedde strax fére och under programperi-
oden och som har bidragit till att sakomradet mognat ar

e torkan och virmebdljan ar 2018,
e hoga floden ar 2004 och 2010 och
e skyfallet 6ver sjukhusomriadet Ryhov 2013.

Dessutom fick Sverige under programperioden dven:
e sin forsta nationella klimatanpassningsstrategi,
e ctt nationellt expertrad,
e cn tydligare styrning med SMHI som sektorsmyndighet och en ny férordning, och
e lagkrav, via PBL, i det kommunala 6versikts- och detaljplanearbetet.

Nir atgardsprogrammet borjade gilla var det 43 dtgirder, och efter halvtidavstimningen
justerades antalet till 49 atgdrder. Det dr fler dn i dtgardsprogrammet Minskad klimatpaver-
kan. Jamfort med andra lins atgirdsprogram hade majoriteten firre atgirder - men dir ver-
kar atgirdsantalet successivt 6ka. Av de 49 dtgirderna foljdes 45 upp.

Totalt sett genomfordes drygt 50 procent av atgirderna till fullo (bedémda som G - ge-
nomforda eller i 16pande verksamhet), vilket ér ligre jaimfort med de andra programmen i
miljomalsuppfoljningen. Det ir en lig genomférandegrad, men pa grund av att det dr forsta
gangen atgardsprogrammet for detta sakomrade genomférs, samt att omradet ar komplext
och bérjade pa en lag mognadsgrad, dr genomférandegraden bedomd som rimlig. Som re-
dan nimnts har sakomradet mognat kraftigt och dérfor ar huvudfokus till ndsta programpe-
riod att systematisera klimatanpassningsarbetet genom bland annat processtod och att dari-
genom identifiera relevanta och betydande klimatrelaterade risker hos de deltagande akto-
rerna. Arbetet med klimatanpassning dr en kontinuerlig process utan egentligt slut, och be-
hover bottna i ett systematiskt arbete for att det ska bli sa samhillsekonomiskt effektivt
som moijligt.

Atgirdsprogrammet var upplagt utifran klimat- och sarbarhetsutredningen frin 2007, da ar-
betet med klimatanpassning fortfarande var i sin linda — vilket speglas i den laga detalje-
ringsgrad som dtgiarderna uppvisade. Dessutom var de tekniska delarna av klimatanpass-
ningen dominerande. Fokus har successivt forskjutits till manniskan och naturen och hur vi
kan dra nytta av naturens egen férmaga att exempelvis buffra fléden for att skydda var be-
byggda milj6. Det innebir att atgirder som har ett stort tekniskt fokus har minskat i rele-
vans, till forman f6r mer naturliga atgirder. Till exempel har gron infrastruktur blivit ett be-
grepp att rikna med.
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De atgirder som var bland de forsta att genomfdras var sidana dir en kort informations-
broschyr skulle produceras (atgiard 21 och 37). Tva andra atgarder som genomférdes under
de forsta aren var atgird 7 (kartliggning av vattenuttag) och 31 a) (riskanalys 6ver sjoars
kanslighet). Dessa atgirder var férhallandevis enkla - de krivde dataanalys och samman-
stillningsarbete, men inte si mycket mer. Aven tgird 23 genomférdes snabbt. Atgirden
innebar att en arbetsgrupp om dagvatten formades och sammanstallde en vigledning till 14-
net. Atgirden var hogst relevant i borjan av programperioden dirfor att lanets kommuner
hade flera klimatrelaterade Oversvimningar i farskt minne och darfor sag ett tringande be-
hov av att snabbt komma igang med ett dagvattenrelaterat arbete. En atgird genomférdes
inte. Det beror pa att en av de ansvariga aktorerna drog sig ur deltagandet i programmet
(atgird 40). Atgirden handlade om att genomféra kunskapshéjande insatser till allméin-
heten.

Nigra atgarder dr bedomda som till mer an hilften genomférda (H). Vid en detaljerad
granskning gar dock att utldsa att flertalet av dessa skulle kunnat bedémas som genomférda
(G). De hinvisar till en pagaende process - och dirfér har de bedomts och kommenterats
med att de aldrig blir firdiga. I kriteriet f6r G ingar dock sadana hir processer, som imple-
menterats 1 l0pande verksamhet, men som aldrig kan bedomas som helt firdiga.

Vidare beror ett flertal av atgiarderna omriden dir kommunerna skall ta fram planer/strate-
gier. Atgirderna ir ofta formulerade pa ett sidant sitt att de bedéms som G nir de ir fram-
tagna, men det 4r inte sjalvklart att dokumenten har tagits fram/reviderats under program-
perioden. Diarmed kan de inte heller bedémas som G, vilket far konsekvenser pa den totala
genomforandegraden av atgirdsprogrammet.

Atgiird 17 a) har under programperioden blivit lagkrav i Plan- och bygglagen. Atgirden in-
nebir att kommunerna inventerar/pekar ut riskomriden utifrin ras- och skredrisk, slam-
strémmar, oversvimningsrisk (orsakad av hoga floden och skyfall) samt hoga grundvatten-
nivéaer (som till exempel kan orsaka fuktproblem i killare) 1 framtidens klimat.

Framtiden

Atgirdsprogrammet avslutades vid arsskiftet 2019. Ett nytt program kommer botja gilla
juli 2021 och det blir dirmed den andra omgangen av atgirdsprogram for anpassning till ett
forindrat klimat. Det dr viktigt att dd fokusera extra pa att aktGrerna i programmet imple-
menterar ett systematiskt och strategisk klimatanpassningsarbete for den interna verksam-
heten. Dessutom behéver atgirderna vara tydliga och uppfoljningsbara redan fran borjan.
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Gron handlingsplan — kontrollstation 2020

Gron handlingsplan ér ett atgardsprogram som innefattar dtgirder f6r miljémalen Ett rikt
odlingslandskap, Ett rikt vaxt- och djurliv, Myllrande vatmarker, God bebyged milj6, Le-
vande skogar och Levande sjoar och vattendrag, men dven for de friluftslivspolitiska malen
samt gron infrastruktur. Programmet dr gillande under aren 2018-2022.

Resultat

Vid en samlad 6verblick av aktuellt lage dr det glidjande att se att merparten av atgirderna
ar igang och ungefir 40 procent av atgirderna bedémts till mer 4n halften eller helt genom-
torda. Fyra dtgirder har bedomts som genomférda.

= G - Genomford (helt eller i huvudsak) = H - Genomford fill hélften eller mer

P - PAborjad = E - Ej pdbdriad

Figur 7. Den samlade beddmningen av genomférandet av den grona handlingsplanen.

Aktdrerna

Det dr manga aktorer som pa nagot sitt arbetar med dtgirder i Gron handlingsplan. Utover
Lansstyrelsen i Jonkopings lan och linets alla kommuner ir flera externa aktorer delaktiga.
Dessa dr Lantbrukarnas riksférbund, Hushallningssillskapet, Skogsstyrelsen, S6dra, Sve-
askog, Biosfaromrade Ostra Vitterbranterna, Funktionsritt Jénképings lin, Region J6nko-
pings lin, Jonkoping University, Svenska golfforbundet, Svenska kyrkan, Trafikverket och
Smalands turism.

I diagrammet visas antalet atgarder per aktor for de aktérer som rapporterat in for 2019.
Det visar ocksd genomforandegraden for de dtgirder aktoren atagit sig. Det skiljer sig
mycket 1 hur manga dtgirder man har atagit sig totalt. Mindre aktrer har naturligt firre an-
tal atgdrder, medan Linsstyrelsen i Jonkopings lin, som 1 grunden har ett brett uppdrag,
stir som ansvarig for ett stort antal dtgirder. Aven kommunerna ir stora aktérer men hir
skiljer det sig en hel del i hur manga atgarder respektive kommun atagit sig. Det kan vara
bra att ha i dtanke att kommunerna i sig dr olika stora och i vissa fall jobbar man med atgir-
der som inte syns i denna sammanstillning. Diagrammet visar att kommuner som till exem-
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pel Jonk6pings kommun och Vetlanda kommun har atagit sig manga atgirder och dessu-
tom har hég genomférandegrad. Eksj6 kommun har inte lika manga atgirder i sitt atagande
men har en hég genomférande grad pa det man atagit sig.
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Figur 8. Aktérernas genomférande av atgardsprogrammet Grén handlingsplan.

Analys

Totalt innehaller Grén handlingsplan 34 dtgirder. Diagrammet visar varje atgird for sig,
hur méinga som atagit sig atgiarden och genomférandegraden for olika aktorer. Det som kan
vara intressant att titta narmare pa ir de atgirder som vissa aktorer redan genomfoért medan
andra inte paborjat dnnu eller dtgirder som sticker ut som svara att komma igang med. Ett
urplock av atgirder for nirmare analys foljer nedan:
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Figur 9. Atgdrdernas genomférande i den gréna handlingsplanen. Notera att vissa dtgérder genomférs av
flera aktérer medan andra &tgérder endast har en ansvarig aktor.

Anvinda framtagna kunskapsunderlag som prioriteringsunderlag i naturvardsar-
betet

Det finns manga anvandbara underlag som bland annat kommit som resultat ur olika pro-
jekt och som finns tillgangliga pa Lansstyrelsen 1 Jonk6pings lins hemsida. Utmaningen ar
att na ut till berérda aktorer om vilka underlag som finns och hur man kan anvinda dem pa
bista sitt i sitt arbete. Det dr frimst kommunerna som rapporterat in kring denna atgard
och hir ser det vildigt olika ut hur lingt man har kommit. En del kommuner har laddat ner
underlagen som vivts in 1 kommunens gronstrukturplan och anvinder dem darigenom
kontinuerligt i prioriteringsarbetet. Andra kommuner anser sig ha svarare att komma igang,
och faktorer f6r det anges vara resurs- och kunskapsbrist. Hosten 2019 anordnade Linssty-
relsen i Jonképings lin tre informationstillfillen vilket var uppskattat. Onskemal finns om
kontinuerliga informationstillfallen drligen for uppdatering av nya underlag samt for att
kunna utveckla arbetet med befintliga underlag och underlitta f6r nyanstillda att komma in
1 arbetet. Ytterligare forslag finns att koppla samman aktuella underlag till hjéilp f6r speci-
fika atgirder i kortare workshops. En titare kontakt kommuner emellan skulle ocksa kunna
fora atgarden framat.
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Hinsyn till friluftsliv i kommunala skogsbruksplaner

Detta dr en atgard som flyter pa bra. Alla kommuner har pabérjat arbetet med atgirden och
hela tva tredjedelar anser att den ar genomférd. Kommunerna ska se 6ver gillande styrdo-
kument/riktlinjer f6r den egna skogsforvaltningen. Dokumenten i sin tur ska klargora att
den titortsnira skogens unika virden for friluftsliv ska dokumenteras och férvaltas med
hinsyn. Detta arbete verkar vara nagot som redan finns integrerat i verksamheten hos flera
av kommunerna och dirmed har underlittat 1 utférandet av atgirden.

Kartliggning av socialt viktiga naturomriaden

Atgirden syftar till att 6ka kunskapen hos linets kommuner nir det giller kartliggning och
virdering av viktiga friluftsomraden pa ett mer systematiskt satt. Naturvardsverket har en
metod man kan anvianda for kartliggandet, men flera kommuner anvinder sig av annat till-
vigagangssitt for att na malet vilket gar lika bra. Det gor att status for atgirdens genomfo-
rande blir ndgot missvisande. Flera kommuner har gjort insatser i linje med atgarden, men
inte precis enligt den metod som hanvisas till. Arbetet genomfors ofta i samband med att
en gronstrukturplan tas fram och darfor sker atgirden vid olika tillfillen inom olika kom-
muner. Lansstyrelsen i Jonképings lidn har tagit upp sjilva metoden vid planméten med
samtliga kommuner och har ordnat ett seminarium tillsammans med Naturvardsverket och
nirliggande lin dit alla kommuner var inbjudna. Atgirden anses vara en nyckelatgird for att
ge en skjuts framat i andra atgarder vilket gor att den dr 6nskvird att jobba extra med, da
manga dnnu inte har kommit igang.

Vandringshinder for fisk och utter i det kommunala vignitet

Syftet med atgiarden ar att stirka den biologiska mangfalden och gron infrastruktur genom
att underlitta for organismer att forflytta sig genom vattendrag. En del i atgirden innebir
att Lansstyrelsen i Jonkopings lin ska tillhandahalla underlag med potentiella inventerings-
objekt samt, vid behov, en utbildning f6r kommunernas inventerare. Det finns en webb-
app tillganglig f6r kommunens arbete och hittills har utbildning f6r tre kommuner skett.
For att fora arbetet framat efterfragar flera kommuner utbildning fran Linsstyrelsen i Jon-
kopings lin och det finns ett behov av att tydliggora att appen finns tillginglig. En resurs
kommer fran augusti manad finnas tillginglig fOr att arbeta mer kring samordning av atgir-
den. Utoéver kommunerna ér detta ett arbete dir Trafikverket gor mycket och har lyft att de
ar intresserade att ta del av kommunernas inventeringsresultat i appen.

Utvecklingen pa landsbygden — vart dr vi pa vag?

Atgirden ir helt genomférd och omfattade tva delar. T ett forsta steg gjordes en trendanalys
som presenterades i underlaget Jordbruksmarkens framtid i form av en storymap. Underla-
get dr tankt att skapa okad forstielse hos beslutsfattare och strateger/planerare for att fot-
sta sammanhang och forindringen pa landsbygden. Som steg tva 1 atgirden visualiserades
underlaget genom en Bushresa 1 linet for bland annat politiker, tjanstemin och lantbrukare
med olika stopp som tog upp olika aspekter kring jordbruksmarkens virde och framtid.
Jordbruksmarkens virde férknippat med den regionala livsmedelsstrategin, krisberedskap
samt i samband med exploatering har nu aktualiserats mer in tidigare. Aven om sjilva at-
girden dr genomford har den fatt spinoff-effekt da arbetet 1 fragan fortsatt, bland annat i
utformningen av en vigledning f6r kommuner som hjalp i samhillsplaneringen.

22



UPPFOLINING AV ATGARDSPROGRAMMEN MILJIOMALEN OCH KLIMAT

.o ore oo o
Halsans miljomal
Detta atgirdsprogram loper 6ver aren 2016-2021 och omfattar miljckvalitetsmaélen Frisk
luft, Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljé och God bebyggd milj6.

Resultaf

Totalt har uppfolining skett av 22 atgirder. Atgirdsuppféliningen for 2019 visar att samt-
liga atgirder som f6ljts upp har kommit igang och 86 procent av atgirderna har bedomts
till mer 4n hilften eller helt genomférda. Det dr positivt att sa stor andel har en genomfoé-
randegrad till mer dn hilften eller genomférd. Fem dtgirder dr genomforda.

= G - Genomférd (helt eller i huvudsak)
= H - Genomford fill halften eller mer

P - P&borjad
= £ - Ej pdbdriad

Figur 10. Den samlade bedémning av genomférandet av dtgdrdsprogrammet Hélsans miljiomail.
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Aktorerna

Diagrammet visar antalet atgirder per aktor for de aktorer som rapporterat in f6r 2019. Det
visar ocksd genomférandegraden for de atgirder man atagit sig. Anledningen till att staplar-
nas hojd varierar dr att det varierar hur manga dtgirder aktGrerna har dtagit sig.

Atgirdsuppfoliningen har genomforts av linets samtliga kommuner (férutom Aneby kom-
mun som inte har atagit sig nagra atgirder i Hilsans miljémal), Linsstyrelsen 1 Jonkopings
lin samt Miljésamverkan J6nkopings lin. I Hilsans miljomal 4r kommunerna de aktorer
som dr ansvariga eller medansvariga for flest dtgirder.
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B G - Genomford (helt eller i huvudsak) mH - Genomford till hélften eller mer
P - PAbdriad B E - Ej pdborjad
Ej relevant

Figur 11. Aktdrernas genomférande av atgardsprogrammet Halsans milidmal.

Analys

Totalt innehaller Halsans miljémal 23 atgirder. Diagrammet visar varje atgird for sig, hur
manga som atagit sig dtgirden och genomfdrandegraden for olika aktérer. Det som kan
vara intressant att titta nirmare pa dr de atgirder som vissa aktorer redan genomfért medan
andra inte paborjat dnnu eller dtgirder som sticker ut som svara att komma igang med.
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Antal aktdrer
O N ~h O~ @
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T

B G - Genomford (helt eller i huvudsak) mH - Genomfaérd fill halften eller mer
P - Pabdrjad BE - £ pdborjad

Ej relevant

Figur 12. Atgardernas genomférande i &tgdrdsprogrammet Halsans milidmal. Notera att vissa &tgérder ge-
nomfors av flera aktérer medan en av atgdrderna endast har en ansvarig aktor.

Fem étgirder dr genomfoérda; ekologkompetens, insatser f6r gronstrukturen, kemikalier i
forskolan, rutin for arbetet med planbesked samt samverkan fo6r 6kad tillimpning av annan
teknik 4n schaktning och deponering vid sanering. En analys av ett urval av genomférda
atgirder foljer nedan:
e Rutin f6r arbetet med planbesked. Den rutin som finns framtagen av Linsstyrelsen
1 Jonkopings lin i samrad med kommunerna anviands. Rutinen skapar
forutsittningar for en likvird hantering hos kommunerna samt okar
milj6kvalitetsmalens och de globala malens genomslag i samhillsplaneringen.

e Samverkan for 6kad tillimpning av annan teknik dn schaktning och deponering vid
sanering. Olika samverkansinsatser som seminarier har genomforts mellan aktorer
som jobbar med foérorenade omraden. Inriktningen 4r att en 6kad samverkan kan
leda till att andelen alternativa tekniker anvinds i storre utstrickning, nigot som
bidrar till att na miljomalet giftfri miljo.

Alla atgarder har inte kommit lika langt. Tre dtgirder har bedomningen P (paborjad) varav
tva ror férorenade omraden. Det dr dtgirderna om arbete med saneringsatgirder av risk-
klass 1-objekt samt riskklass 2-objekt. Lansstyrelsen i Jonkopings lin och flertalet kommu-
ner anger att det genomférts saneringar eller att saneringar planeras men inte i den utstrack-
ning att det dr mojligt att na malet med atgirden. Ansvariga aktérer anger att saneringar ar
omfattande insatser som tar tid och kostar mycket pengar. Aven resursbrist samt daligt
med egna initiativ fran verksamhetsutovare anges som anledningar till att dtgirderna inte
har en hégre genomférandegrad dn P (paborjad).
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Vattnets miljoma

Atgirdsprogrammet Vattnets miljomal 16per éver dren 2017-2021 och omfattar miljékvali-
tetsmalen Bara naturlig férsurning, Ingen 6vergédning, Levande sjbar och vattendrag samt
Grundvatten av god kvalitet.

Resultat

Uppfoljning har skett av programmets 35 atgirder. Vattnets miljomal har tva ar kvar pa sin
genomférandeperiod. Atgirdsuppfoliningen fér 2019 visar att samtliga atgirder har kom-
mit igang. Ungefir 65 procent av dtgirderna har bedémts till mer dn hilften eller helt ge-
nomforda. Nio atgirder ir helt genomférda.

= G - Genomford (helt eller i huvudsak) = H - Genomford fill h&lften eller mer

P - P&borjad = E - Ej pdborjad

Figur 13. Den samlade bedémningen av genomférandet av atgdrdsprogrammet Vattnets miljiomai.

Aktorerna

Atgirdsuppfoljningen har genomforts av linets samtliga kommuner, Lansstyrelsen i Jonko-
pings lin, Region J6nkopings lin, Skogsstyrelsen, Lantbrukarnas riksférbund, Hushall-
ningssillskapet, Smalands turism samt Miljésamverkan J6nkopings lin. I atgirdsprogram-
met for vattnets miljomal dr Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin den aktor som ér ansvarig eller
medsanvarig for flest atgirder. Direfter kommer kommunerna, dven de med ett stérre an-
tal atgdrder.
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Figur 14. Aktérernas genomférande av atgdrdsprogrammet Vattnets milidmal.

Analys

Totalt innehaller dtgardsprogrammet f6r Vattnets miljomal 35 dtgirder. Diagrammet visar
varje dtgird for sig, hur minga som atagit sig atgirden och genomférandegraden for olika
aktorer.
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Figur 15. Atgardernas genomférande i &tgdrdsprogrammet Vattnets milismal. Notera att vissa atgdrder ge-
nomférs av flera aktérer medan andra atgarder endast har en ansvarig aktor.
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Det som kan vara intressant att titta nirmare pa dr de atgirder som vissa aktorer redan ge-
nomfort medan andra inte paborjat dnnu eller atgarder som sticker ut som svara att komma
igang med, men dven dtgirder som gott bra. Ett urval av dtgirder f6r nirmare analys foljer
nedan:

Kommunala VA (vatten- och avlopps)- radgivare

Syftet med atgirden ar att varje kommun ska tillhandahalla radgivning inom vatten och av-
lopp, pa ett motsvarande sitt som systemet med energi- och klimatradgivare. En 16sning
var att flera kommuner skulle kunna dela p4 samma radgivare. Atgirden har visat sig svir
att genomfora. Det dr fa kommuner som har dtagit sig dtgirden, endast fem av tretton.
Gislaved har som enda kommun beslutat att inféra radgivare och Mullsjé har utsett ansva-
riga fOr att undersoka frigan. En stor anledning till att atgirden anses svar att genomfora ar
att den 4r dyr att genomfora. Den togs dnda med i programmet dd den bedémdes ha pot-
ential och kan ge stor miljoeffekt.

Tillgingligg6érande av analysresultat

Detta ir en atgird som har haft svart att komma iging och har lig genomférandegrad. At-
girden innebdr att analysresultat ska tillgingligedras for att fa bittre kunskap om grundvat-
tenférekomsternas status. I ett forsta steg ska Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn tillsammans
med en referensgrupp goéra en 6versyn 6ver vilken analysdata som ska presenteras och pa
vilket sitt den samlas in. Lansstyrelsen ska sedan ta fram ett informationsmaterial som talar
om varfér och hur resultat ska rapporteras in. Som sista steg i atgarden ska kommunerna
rapportera in sina analysresultat och sprida materialet. Resursbrist hos Lansstyrelsen har
gjort att det forsta steget 1 atgarden har blivit férsenat och flera kommuner vintar dirfér pa
att atgiarden ska komma igang och anger dirmed en lag genomforandegrad. Lansstyrelsen 1
Jonkopings lins arbete intensifierades under hésten 2019 och kontakt har tagits med bland
annat Trafikverket.

Information om anliggande av vitmarker

Atgirden innebir att Lansstyrelsen i Jonkopings lin ska genomfora informationstillfillen i
falt dir goda exempel pa vatmarker och tillhorande skotsel visas upp samt vilka stodméjlig-
heter som finns. Atgirden pabétjades men har avstannat frimst pa grund av att
finansieringsmedel drogs in. Dock sker generell information kring vatmarksanliggning i
samband med Vatmarks-LONA och férhoppning finns om att arbetet ater kan dras iging
nir férutsattningar finns.

Information till fastighetsigare med enskilt dricksvatten

Syftet med atgirden ar att informera fastighetsagare med enskilt vatten om vikten av att
provta sitt eget vatten for att 6ka medvetenheten hos fastighetsidgare samt provtagningsfre-
kvensen pa enskilda vattentikter. Detta dr en atgird med hog genomférandegrad och dir
flera kommuner anser sig ha genomfért informationsinsatser, bland annat genom informat-
ion via hemsidan och separata utskick. Dock har fa kommuner f6ljt upp andelen vattenpro-
ver.

Vid den halvtidsavstimning som gjordes under 2019 blev slutsatsen bland annat att arbetet
med atgiarderna har kommit igang pé ett bra sitt och mycket arbete pagar inom samtliga at-
giarder. For flera atgarder har Linsstyrelsen ansvaret 1 den inledande fasen dir 6vriga ansva-
riga aktorer kan fortsitta arbetet med atgirden forst da denna fas ér klar. Dirfor dr det ex-

tra viktigt att Lansstyrelsen prioriterar arbetet med just dessa atgirder for att méjliggora att
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Ovriga aktOrer sedan kan genomfdra sina delar. Det finns flera anledningar till att atgir-
derna inte har kommit sa lingt dnnu. Det kan bero pa resurser, prioriteringar eller planer pa
att starta arbetet senare 1 programperioden. Generellt 4r méinga dtgirder beroende av en
lingsiktig stabilitet i form av finansiering for att de ska kunna genomféras pa ett bra sitt
over tid och f6r att man ska kunna slutféra paborjat arbete.
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