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Mottagare

Kommunstyrelsen

Svar pa remissen Starkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner (Ds 2024:10)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 1dimna foljande yttrande:

- Habo kommun é&r positiv till &ndringen i kommunallagen betrdffande
starkt skydd for fortroendevalda. Lagstiftarens intention dr god. Det dr
mycket angeldget att de fortroendevaldas mojlighet att tryggt kunna
utfora sina uppdrag starks pé olika sitt. Kommunen ser dock att
kopplingen till arbetsmiljolagen och skrivningen alla dtgdrder som
krévs” riskerar att bli otydlig nér ansvar ska utkrévas i efterhand.
Lagforslaget bor darfor innehalla ett fortydligande om vem som bér
ansvaret.

- Habo kommun stéller sig positiv till forslaget om dndringar i
kommunallagen géillande den interna kontrollen i kommuner och
regioner i syfte att forebygga, uppticka och atgirda fel och
oegentligheter 1 verksamheten.

Beskrivning av arendet

Habo kommun har ombetts att 1dmna yttrande av remiss Ds 2024:10 - Stérkt
skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner
och regioner.

2018 trddde Kommunallagen (2017:725) 1 kraft. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har i en skrivelse till regeringen (Fi2022/02167) foreslagit
andringar 1 kommunallagen for att fortydliga kommuners och regioners ansvar
for fortroendevaldas trygghet och sékerhet i deras demokratiska uppdrag.
Statskontoret har haft i uppdrag att analysera och forbéttra forutsittningarna for
att motverka korruption inom regioner och kommuner. I redovisningen av
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uppdraget konstaterar myndigheten att den kommunala sektorn behover bli
bittre pa att arbeta mot korruption.

Utredaren foreslér en lagidndring i kommunallagen om att arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar betriffande skyldigheten att forebygga ohélsa och olycksfall
utokas till att dven gélla kommunal- och regionrad. Forslaget till ny lagtext
lyder:

”Kommuner och regioner ska vidta alla atgérder som behdvs for att forebygga
att kommunal- och regionrdd utsétts for ohélsa eller olycksfall till f6ljd av hot
och vald. En utgadngspunkt ska vara att allt sddant som kan leda till ohélsa eller
olycksfall ska dndras eller ersittas sa att risken for ohilsa eller olycksfall
undanrdjs. Kommuner och regioner ska forvissa sig om att kommunal- och
regionrad har den utbildning som behdvs och vet vad de behdver gora for att
undga riskerna for hot och vald.”

Vidare foresléar utredaren att ett tilldgg gors i kommunallagen om att den
interna kontrollen ska forebygga fel och oegentligheter 1 verksamheten.

Arbetsgivarens ansvar enligt Arbetsmiljolagen gillande skyldigheten att vidta
alla atgérder som krévs for att forhindra olyckor och ohélsa (3 kap § 2) bygger
pa att det 1 grunden foreligger ett formellt forhdllande mellan arbetsgivaren och
den anstillde. Betriffande ett kommunalrad har inte kommunen samma ansvar
och kommunalrddet har inte heller samma ansvar att f6lja kommunens
anvisningar som en anstdlld har. Det dr enligt utredaren inte heller onskvért att
en fortroendevald intar en arbetsrittslig stallning gentemot kommunen. Det ar
dérmed inte aktuellt att ge kommuner ett ansvar i forhédllande till kommunalrad
som motsvarar arbetsgivarens ansvar for hela arbetsmiljon och alla olika
arbetsmiljofaktorer. Ett sddant ansvar bedoms av utredaren inte heller som
nodvindigt. Arbetsmiljolagen bor séledes inte goras tillimplig for
kommunalrdd. Daremot skriver utredaren att det finns anledning att reglera
skyddet mot hot och véld mot fortroendevalda och de bestimmelser om
arbetssdtt och utbildning som motsvarar de som finns i arbetsmiljolagen skulle
ge den struktur som behdvs for att kunna begransa kommunalrads utsatthet och
att bestdimmelserna bor utformas i linje med den arbetsmiljorattsliga
regleringen.

Kommunen kan redan idag arbeta forebyggande kring hot och hat mot
fortroendevalda da kommunallagen ger oss befogenheter att vidta de generella
insatser som behdvs for att skydda demokratin. Det kan exempelvis innebéra
att utfora regelbundna riskbedomningar, ha tydliga rutiner och i dvrigt arbeta
systematiskt for att minska riskerna att en fortroendevald blir utsatt for hot eller

Sida
2(3)

Postadress

Besoksadress Telefon E-post

Habo kommun Jonkdpingsvagen 19 036-442 81 59 frida.wahlund@habokommun.se

Box 212

Telefon (véxel) Webb

566 24 Habo 036-442 80 00 www.habokommun.se



Dokumenttyp

Tjéansteskrivelse

Datum Diarienummer Sida
2024-08-30 KS24/278 3(3)

hat. Dartill bor kommunen ocksa upplysa sina kommunalrad om eventuella
risker som bedoms finnas i uppdraget, men ytterst dr det den fortroendevalda
sjalv som véljer om denne vill ta risken eller inte, och ur demokratisk synvinkel
ar det inte heller 6nskvirt att kommunen avrader de fortroendevalda fran att
gora vissa uttalanden, besoker vissa platser och s vidare. Ett lagkrav for
kommunen att f6lja arbetsmiljoverkets modell innebir séledes en svarighet for
kommunen att avgéra om man vidtagit alla atgidrder som kravs. Detta provas
endast i efterhand om en incident skulle intrdffa. I Arbetsmiljolagen finns ett
personligt straffansvar om arbetsgivaren bedémts ha brustit i sitt ansvar. Habo
kommun &r positiv till den foreslagna dndringen i kommunallagen men ser att
kopplingen till arbetsmiljolagen och skrivningen alla &tgédrder som krévs”
riskerar att bli otydlig ndr ansvar ska utkrévas i efterhand. Hur ska kommunen
veta nédr den har gjort tillrdckligt och av vem ska ansvaret utkrévas?

Habo kommun stéller sig positiv till forslaget om dndringar i kommunallagen
gillande den interna kontrollen i kommuner och regioner i syfte att forebygga,
upptécka och atgirda fel och oegentligheter 1 verksamheten.

Kommunledningsforvaltningen

Annika Ekdahl
HR-chef

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
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Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den

20 september 2024. Svaren bor limnas per e-post till
fi.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2024/01177
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den enai ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgianglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet 1 promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgoér dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisaiett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

F6r andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemorian kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

promemorian via ett bestillningsformular hos Hlanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Simon Isaksson

Rattssakkunnig

Kopia till
Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds en skyldighet fér kommuner och
regioner att forebygga att en sidan fértroendevald som anges 1 4 kap.
2 § forsta stycket kommunallagen (2017:725), dvs. kommunal- och
regionrdd m.fl,, utsitts for ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och
vald. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner
och regioner har f6r sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket andra meningen arbetsmiljolagen (1977:1160),
1 frdga om hot och vild. Forslaget syftar till att stirka skyddet mot
hot och vild f6r kommunal- och regionrid m.fl.

Promemorian innehdller dven ett férslag om att den interna
kontrollen i kommuner och regioner ska foérebygga fel och
oegentligheter 1 verksamheten. Syftet med forslaget ir att
kommuner och regioner i storre omfattning ska férebygga, uppticka
och &tgirda fel och oegentligheter i verksamheten.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2025.
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1 Forslag till lag om andring |
kommunallagen (2017:725)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om kommunallagen (2017:725)

dels att 6 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, och nirmast
fore 4 kap. 18 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Skydd mot hot och vdld

18a§

Kommuner och regioner ska
vidta alla dtgirder som behivs for
att forebygga att en sddan fortro-
endevald som anges i 2 § forsta
stycket utsdtts for obdlsa eller
olycksfall till foljd av hot och vild.
En utgingspunkt ska vara att allt
sddant som kan leda till obdlsa
eller olycksfall ska dndras eller
ersittas sd att risken for obdlsa
eller olycksfall undanriys.

Kommuner och regioner ska
forvissa sig om att en sddan
fortroendevald har den utbildning
som behiévs och vet vad han eller
hon behover gora for att undgd
riskerna for hot och vald.

16
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Forfattningsforslag Ds 2024:10

6 kap.
6§

Nimnderna ska var och en inom sitt omride se tll att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan
forfattning som giller for verksamheten.

De ska ocksd se tll att den De ska ocksd se till att den
interna kontrollen ir tillricklig interna kontrollen ir tillricklig
och att verksamheten bedrivs pd for att  forebygga fel och
ett 1 ovrigt tillfredsstillande sitt.  oegentligheter i verksambeten och

att verksamheten bedrivs pé ett 1
ovrigt tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nir skétseln av en kommunal angeligenhet med
stdd av 10 kap. 1 § har limnats 6ver till ndgon annan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.



2 Arendet

Den 1 januari 2018 tridde kommunallagen (2017:725) i kraft. Syftet
med inférandet av den nya lagen var bl.a. att skapa ett stabilt ramverk
fér kommuner och regioner samt ge goda forutsittningar fér den
lokala demokratin och bidra till ett fungerande samspel mellan
fortroendevalda och tjanstemin. Syftet var ocksd att ge medlemmar
och sambhiillet i 6vrigt en mojlighet att f6lja och granska aktiviteten 1
kommuner och regioner.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i en skrivelse till
regeringen foreslagit dndringar 1 kommunallagen for att f6rtydliga
kommuners och regioners ansvar for fértroendevaldas trygghet och
sikerhet 1 deras demokratiska uppdrag (Fi2022/02167).

Statskontoret har haft i uppdrag att analysera och férbittra
férutsittningarna f6r att motverka korruption inom kommuner och
regioner. I redovisningen av uppdraget konstaterar myndigheten att
den kommunala sektorn behéver blir bittre pd att arbeta mot
korruption, fér att effektivt kunna hantera bide nya och redan kinda
risker (Fi2023/02005).

Mot denna bakgrund har denna departementspromemoria tagits
fram 1 Regeringskansliet.

18



19



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Kommunsektorns centrala stallning och den
kommunala sjalvstyrelsen

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick dir viljarna 1 allminna val
direkt eller indirekt utser de fortroendevalda som ska representera
dem 1 bl.a. riksdag, kommun och region (prop. 2018/19:154 s. 5).
Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen utgér all offentlig
makt i Sverige frin folket. Av andra stycket framgir att den svenska
folkstyrelsen  forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. 17 §
anges vidare att det 1 riket finns kommuner pd lokal och regional
nivd. Dessa kommuner benimns enligt 1 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725), férkortad KL, kommuner respektive regioner.

Den kommunala sjilvstyrelsen fortydligas 1 regeringsformen. I
14 kap. 1 § anges att beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda
férsamlingar. Enligt 2 § skdter kommunerna lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse p den kommunala sjilvstyrelsens
grund. Nirmare bestimmelser om detta finns 1 lag. P4 samma grund
skdter kommunerna dven andra angeligenheter som bestims 1 lag.
Av 4 § framgdr att kommunerna fir ta ut skatt for skétseln av sina
angeligenheter.

Den kommunala sjilvstyrelsen utgdér en av grundstenarna for
svensk demokrati (se t.ex. prop. 1973:90 s. 188 och bet. 1973:KU26
s.39). Legitimiteten foér det politiska systemet stirks av den
kommunala sjilvstyrelsen genom att medborgarna ges mojlighet till
lokalt och regionalt inflytande samt till ansvarsutkrivande med
avseende pd den genomforda politiken. Sjilvstyrelsen bidrar ocksd
till en spridning av den politiska makten i sambhillet nir fler
medborgare fir mojlighet att vara med och fatta politiska beslut (se
t.ex. Statskontoret 2011:17 s. 15 och 16).
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Den kommunala sjilvstyrelsen ir inte absolut. Enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag om
kommunernas och regionernas befogenheter och &ligganden.
Graden av sjilvstyrelse avgdrs ytterst av formerna f6r samverkan
mellan  staten och den kommunala sektorn (se bla.
prop. 1990/91:117 s5.22 och23 och bet.2016/17:KU10 s. 85
och 86). Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till de indamal som har féranlett den. Det huvudsakliga
syftet med bestimmelsen ir att intresset av kommunal sjilvstyrelse
under beredningen av lagforslag regelmissigt ska stillas mot de
intressen som ligger bakom lagforslaget. Den slutliga bedémningen
av hur denna prévning faller ut gérs av riksdagen 1 samband med att
den tar stillning till férslaget (se prop. 2009/10:80 s. 212 och 213).

KL reglerar kommuners och regioners angeligenheter och
grundliggande befogenheter. I lagen finns bestimmelser om bl.a.
kommuners och regioners organisation, verksamhetsansvar och
beslutsfattande. Dessa  bestimmelser utgér grunden for
forverkligandet av den kommunala sjilvstyrelsen. Bestimmelser om
vilka uppgifter kommuner och regioner har finns ocksd i andra lagar,
exempelvis socialtjinstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) och
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30).

3.2 De fértroendevaldas roll, villkor och utsatthet
3.2.1 Allméant om fortroendevalda i kommuner och regioner

KL innehéller bla. bestimmelser om kommuners och regioners
politiska organ och uppgiftsférdelningen mellan dem. Enligt 1 kap.
4 § KL utdvas beslutanderitten 1 kommuner och regioner av valda
forsamlingar (fullmiktige) som utses av rostberittigade medlemmar
1 allminna val. Dirutdver finns ett antal politiskt tillsatta organ —
styrelsen och dvriga nimnder. I 6 kap. KL regleras styrelsens och
ovriga nimnders uppgifter och befogenheter. Av kapitlet framgar att
styrelsen och ¢vriga nimnder bl.a. bereder drenden som ska avgoras
av fullmiktige, men att de ocksd har till uppgift att verkstilla
fullmiktiges beslut. Nimnderna har ocksd egen beslutanderitt i
sddana frigor som ror forvaltningen eller som de enligt lag eller
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annan forfattning ska ha hand om. De beslutar dven i frigor som
fullmiktige har delegerat till dem.

Med fértroendevalda avses enligt 4 kap. 1 § KL ledaméter och
ersittare 1 fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar, de som
fullgor ett fortroendeuppdrag pd heltid eller betydande del av heltid
samt revisorer. Med fortroendevalda avses ocksd ledaméter och
ersittare 1 den beslutande foérsamlingen, férbundsstyrelsen eller
nigon annan nimnd, de beslutande férsamlingarnas beredningar
samt revisorer i ett kommunalférbund. Ledaméterna och ersittarna
1 fullmiktige utses 1 allminna val och ir siledes direkt folkvalda,
medan de som fullmiktige 1 sin tur utser till bl.a. styrelse, nimnder
och utskott ir indirekt folkvalda.

Det finns 34 500 fértroendevalda i landets 290 kommuner och
drygt 4700 fortroendevalda 1 landets 20 regioner. Merparten,
96 respektive 93 procent, ir fritidspolitiker och skéter dirmed sina
uppdrag vid sidan av arbete eller studier. En stor andel av de
fortroendevalda har fler dn ett fortroendeuppdrag (Statistiska
centralbyrdn [SCB], Fértroendevalda i kommuner och regioner
2023, demokratistatistik 2024:1, s. 6, 7, 11, 15 och 21-24).

Av 4 kap. 2 § forsta stycket KL framgir att den som inom en
kommun eller en region fullgor ett fortroendeuppdrag pd heltid eller
betydande del av heltid ska ha benimningen kommunalrid,
borgarrdd, regionrdd, oppositionsrdd eller en annan benimning som
fullmiktige bestimmer (fortsittningsvis benimnda kommunal- och
regionrdd). En naturlig grins f6r vad som utgér betydande del av
heltid ir uppdrag som omfattar minst 40 procent av en helud.
Variationer kring en sidan grins kan emellertid motiveras av lokala
forhéllanden eller av det sirskilda fallet. Det 4r kommunerna och
regionerna sjilva som avgor var grinsen ska gd (prop. 1990/91:117
s. 66 och prop. 1982/83:97 s. 24 och 25).

3.2.2 Fortroendevaldas villkor i kommuner och regioner

De fortroendevaldas betydelse och stillning i kommuner och
regioner har betonats genom att deras rittigheter, skyldigheter och
arbetsforutsittningar har samlats 1 ett sirskilt kapitel 1 KL
(prop. 1990/91:117 5. 57). 1 4 kap. KL finns regler om bl.a. vilka som
ir att anse som foértroendevalda, valbarhet, vad som giller for
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uppdragets upphorande, ritten till ledighet fr8n anstillning,
ersittning, férmaner och vissa ordningsfrigor.

De fortroendevaldas wvillkor har idndrats 1 takt med
samhillsutvecklingen och kommit att bli mer reglerade.
Utgingspunkten vid inférandet av 1991 &rs kommunallag var att de
fortroendevalda skulle {8 bittre arbetsvillkor och det infordes bl.a.
en ritt for fortroendevalda att f3 ersittning for férlorad
arbetsinkomst. Vid tidpunkten fér inférandet av ritten till
ersittning utnyttjade endast nigot mer in hiften av kommunerna
och en dryg tredjedel av regionerna mojligheten att frivilligt besluta
om nigon form av ersittning foér férlorad arbetsfoértjianst. Ritten till
ersittning infoérdes for att forbittra mojligheterna att rekrytera och
behilla personer f6r fértroendeuppdrag i kommuner och regioner
(prop. 1990/91:117 s. 15, 16 och 65).

Ett annat exempel pd indrade villkor for fortroendevalda ir
inférandet av en ordning f6r att hantera foérildra- och sjukledighet
for de som fullgér ett fértroendeuppdrag pd heltid eller betydande
del av heltid. Dessa fortroendevalda kan sedan den 1 januari 2018
beviljas ledigheter som motsvarar vad som giller f6r kommuners
eller regioners anstillda (prop.2016/17:171 s. 180-183 och 319).
Ritt till ledighet frin anstillning for fullgérande av kommunala
uppdrag ir ytterligare ett exempel pd villkorsférindring som vid
inférandet av 1977 8rs kommunallag bedémdes motiverad for att ge
likvirdiga mojligheter {6r valbara att fullgéra uppdrag
(prop. 1975/76:187 s. 228-230).

Till skillnad frin anstillda innehar fortroendevalda sina uppdrag
pd mandat frin viljarna. Att vara fértroendevald varken kan eller bor
dirfér jimstillas med att inneha en anstillning. Risken for
intressekonflikter skulle 6ka markant om foértroendevalda intog en
sddan stillning gentemot kommunen eller regionen. Det har av den
anledningen bl.a. inte ansetts limpligt att 1 lag ge fértroendevalda
sddana rittigheter till ledighet som giller f6r anstillda. Det har inte
heller ansetts finnas skil att inordna regleringen for ledighet 1
socialforsikringssystemet eller att gora arbetsmiljolagen tillimplig
for fortroendevalda. Regleringen for fértroendevalda har vidare
utformats for att ge ett stort utrymme f6r lokal anpassning (se t.ex.

prop. 2016/17:171 s. 182 och SOU 2006:46 s. 252).
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3.2.3 Fértroendevaldas utsatthet fér hot och vald

Brottsforebyggande ridet (Brd) har sedan 2012 pd uppdrag av
regeringen kartlagt fortroendevaldas utsatthet och genomfért
trygghetsundersékningar ~ vartannat &  sedan  2013. I
trygghetsundersdkningarna tillfrdgas ordinarie ledaméter 1 Sveriges
riksdag och fullmiktigeférsamlingar om utsatthet for trakasserier,
hot och vild under féregiende r.

Trygghetsundersokningarna  visar att  fdrtroendevalda i
kommuner och regioner ir utsatta f6r hot och vald. Vid det senaste
undersokningstillfillet avseende valdret 2022 uppgav 29,5 procent av
de fortroendevalda att de under &ret utsatts for nigon form av hot
och trakasserier eller vild, skadegorelse och st6ld. Av
undersokningarna framgér bla. att fortroendeuppdragets karaktir
innebir att de hindelser som drabbar fértroendevalda inte alltid ir
avgrinsade till ndgon sirskild tid och plats. Det dr diremot vanligast
att  hindelserna intriffar 1 samband med utévandet av
fortroendeuppdraget. Utsattheten paverkas vidare av vilken typ av
uppdrag den fértroendevalde har och i vilken omfattning uppdraget
utférs, exempelvis dr heltidspolitiker mer utsatta in fritidspolitiker.
Utsattheten 6kar ocksd ju mer exponerade de fortroendevalda ir,
exempelvis genom att de omnimns 1 medier eller sjilva ir aktiva i
sociala medier. De vanligaste konsekvenserna av utsatthet eller oro
for att utsittas ir att de fortroendevalda begrinsar sin aktivitet pd
sociala medier eller att de undviker att engagera sig eller uttala sig 1
en specifik friga. Det ir dven relativt vanligt att de fértroendevalda
tvekar infér en dtgird eller ett beslut eller att de verviger att limna
ett specifikt uppdrag. Det férekommer dessutom att
fortroendevalda limnar ett uppdrag eller fattar ett annat beslut eller
vidtar en annan 3tgird dn vad som forst var tinkt (Brd 2023:14 5. 7—
12, 46, 53-57, 65, 66 och 91).

Bri har ocks8 regeringens uppdrag att studera otilldten pdverkan
som utdvas av systemhotande aktdrer och grupperingar i Sverige
mot enskilda fértroendevalda, politiska partier och beslutande
férsamlingar pd alla nivier (Ju2023/00880). I Bra:s delredovisning av
uppdraget, som primirt bygger pd svar frdn de ovan nimnda
trygghetsundersdkningarna, behandlas hot, vild och skadegorelse
frdn systemhotande aktorer som riktar sig mot fértroendevalda i
riksdag samt region- och kommunfullmiktige. I redovisningen
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beddéms minst var tionde fértroendevald drligen utsittas f6r ndgon
form av hot, v3ld eller skadegdrelse av en systemhotande aktor.
Utsattheten ir ojimnt férdelad bland de fértroendevalda, bla. ir
unga och vissa partitillhorigheter  6verrepresenterade.  Det
konstateras dven att andelen utsatta inte har okat eller minskat
tydligt sedan 2012 (Bri, Utsatthet bland fortroendevalda —
Delredovisning: Otilliten paverkan av systemhotande aktorer
[Ju2023/02779], 2023, 5. 5 och 8).

Regeringen har sedan 2016 beviljat Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) medel f6r att stddja och utveckla kommuners och
regioners systematiska arbete med att férebygga och hantera hot och
hat mot fértroendevalda. Totalt 288 kommuner och 20 regioner har
tagit del av ndgon insats frin projektet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1
avsnitt 11.3.4). Enligt SKR visar samhillsutvecklingen emellertid att
detta stéd inte ir tillrickligt och andelen fértroendevalda som
utsitts for hot och hat ligger 6ver tid pd en hég nivd (SKR,
Redovisning av insatser {6r att stddja och utveckla kommuner och
regioners arbete med att férebygga och omhinderta hot och hat mot
fortroendevalda 2023 [Ku2024/00376], 2024, s. 7 och 16).

3.3 Stéd och skydd for personer som ar utsatta for
hot och vald

I Sverige har Polismyndigheten ett ansvar fér medborgarnas
sikerhet (prop.2005/06:138 s. 35). Skydd mot hot och vild kan
sdledes betraktas som en i forsta hand polisir friga, men dven andra
aktorer har uppgifter inom omridet, t.ex. Aklagarmyndigheten och
Sikerhetspolisen. Som exempel pd skyddsitgirder kan nimnas
sirskilt personsikerhetsarbete (2a§ polislagen [1984:387]),
kontaktférbud (1-2 §§ lagen [1988:688] om kontaktférbud) och s.k.
skyddade personuppgifter, dvs. skyddad folkbokféring (16§
folkbokféringslagen [1991:481]), sekretessmarkering (5 kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]) eller fingerade
personuppgifter (1§ lagen  [1991:483] om fingerade
personuppgifter).

Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamheter syftar
enligt 1 § polislagen till att uppritthélla allmin ordning och sikerhet
samt 1 6vrigt tillforsikra allminheten skydd och annan hjilp. Av 2 §
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framgdr att Polismyndigheten bl.a. ska férebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott. Enligt
2 a § far myndigheten ocksd bedriva sirskilt personsikerhetsarbete i
frdga om vittnen och andra hotade personer. De nirmare
forutsittningarna for detta regleras 1 férordningen (2006:519) om
sirskilt personsikerhetsarbete m.m. Av 1§ andra stycket i den
forordningen framgdr att den som blir foremdl for sirskilt
personsikerhetsarbete ska f3 hjilp med de sikerhetsitgirder som
bedéms mojliga och ndédvindiga att genomféra. Han eller hon ska
iven {3 hjilp med myndighetskontakter och annat som krivs fér att
personsikerhetsarbetet ska kunna bedrivas. Bland de dtgirder som
kan komma i friga finns rena sikerhetsitgirder, sdsom flyttning till
ett skyddat boende och installerande av larm, men dven hantering av
praktiska situationer (prop. 2005/06:138 s. 35).

Enligt 2 § férordningen om sirskilt personsikerhetsarbete m.m.
far sirskilt personsikerhetsarbete bedrivas betriffande misstinkrta,
tilltalade, milsigande, vittnen och andra som medverkar eller har
medverkat i en férundersékning eller rittegdng som rér grov eller
organiserad brottslighet (bevispersoner), personer som fortlpande
limnar eller har limnat information till Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen 1 frigor som rér grov eller organiserad brottslighet,
anstillda inom rittsvisendet eller nirstdende till nigon av dessa
personer. Om det finns sirskilda skil, far  sirskilt
personsikerhetsarbete bedrivas dven betriffande andra personer,
sdsom journalister och politiker (prop. 2005/06:138 s. 14).

Sikerhetspolisen ansvarar enligt 3§ 3 polislagen for
personskyddet fér den centrala statsledningen. Med centrala
statsledningen  avses  statschefen, tronféljaren, talmannen,
riksdagsledaméterna, statsministern, statsriden, statssekreterarna
och kabinettssekreteraren. Myndigheten ansvarar dven for sidant
personskydd och annat sikerhetsarbete som har samband med
statsbesék och liknande hindelser och fir ocksd 1 ett enskilt fall
besluta om personskydd (5§ férordningen [2022:1719] med
instruktion f6r Sikerhetspolisen).
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3.4 Arbetsmiljoregelverkets skydd mot hot och vald
mot anstallda

3.4.1 Enramlag fér att uppna en god arbetsmiljo

Arbetsmiljélagen (1977:1160) syftar till att férebygga ohilsa och
olycksfall 1 arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en god arbetsmiljé
(1 kap. 1 §). Lagen giller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor
arbete for en arbetsgivares rikning (1 kap. 2 §).

Arbetsmiljslagen ir en utpriglad ramlag som innehéller allminna
bestimmelser om krav betriffande olika arbetsmiljofaktorer samt
anger vem som ansvarar fér arbetsmiljon och hur arbetsmiljdarbetet
ska organiseras. I arbetsmiljoforordningen (1977:1166) finns
bemyndiganden fér Arbetsmiljoverket att meddela ytterligare
foreskrifter om bl.a. arbetsmiljons beskaffenhet och allminna
skyldigheter 1 frdga om arbetsmiljon som behovs f6r att f6rebygga
ohilsa och olycksfall i1 arbetet (18 § 6 arbetsmiljoférordningen
jimford med 4 kap. 10 § forsta stycket arbetsmiljolagen). Genom att
arbetsmiljolagstiftningen bygger pd en kompetensférdelning som
utgdr fran att den nirmare regleringen av kraven pd arbetsmiljon och
vilka skyldigheter som ska gilla sker genom myndighetsforeskrifter
kan krav pd arbetsmiljon stillas i takt med samhillets utveckling i
socialt och tekniskt hinseende (prop. 1976/77:149 s. 350).

3.4.2  Arbetsmiljoregelverkets skydd mot hot och vald

Arbetsmiljslagen innehiller inte nigon specifik bestimmelse som
reglerar skyddet mot hot och vald. I 2 kap. arbetsmiljélagen finns
diremot allminna bestimmelser om arbetsmiljéns beskaffenhet. I
kapitlet anges oversiktligt kraven pd olika arbetsmiljofaktorer, bl.a.
att arbetsmiljon ska vara tillfredstillande med hinsyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet (2 kap.
1§) samt att arbete ska planliggas s3 att det kan utforas i en sund
och siker milj6 (2 kap. 2 §).

I 3 kap. arbetsmiljolagen finns bestimmelser om allminna
skyldigheter, som ska tillimpas med beaktande av kraven pd
arbetsmiljons beskaffenhet i andra kapitlet. Av 3 kap. 2 § forsta
stycket framgdr att en arbetsgivare ska vidta alla 8tgirder som behovs
for att forebygga att en arbetstagare utsitts for ohilsa eller
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olycksfall. En utgdngspunkt ska dirvid vara att allt sddant som kan
leda till ohilsa eller olycksfall ska dndras eller ersittas s3 att risken
for ohilsa eller olycksfall undanréjs. Bedémningen av vilka krav som
kan stillas pd arbetsmiljon miste dock vara nyanserad. De insatser
som krivs for att foérbittra arbetsmiljon fir inte vara orimliga i
forhillande till de resultat som kan uppnés. Inte bara arbetets natur
utan dven olika yttre férhillanden kan inverka pd bedémningen
(prop. 1976/77:149 s. 253). Skyldigheten att vidta alla dtgirder som
behovs for att férebygga att en arbetstagare utsitts for ohilsa eller
olycksfall innefattar &tgirder for att férebygga hot och vild (se t.ex.
SOU 2021:86 s. 103 och SOU 2021:94 s.216). Arbetsgivare ska
vidare enligt 3kap. 3§ f6rsta stycket andra meningen
arbetsmiljolagen férvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning
som behévs och vet vad han eller hon har att iaktta for att undgd
riskerna 1 arbetet.

3.4.3  Arbetsmiljoverkets foreskrifter av betydelse for skydd
mot hot och vald

Bestimmelser av betydelse fér skydd mot hot och vild finns i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om dtgirder mot vdld och hot i
arbetsmiljon (AFS 1993:2) och om systematiskt arbetsmiljdarbete
(AFS 2001:1). Dessa foreskrifter finns fr.o.m. den 1 januari 2025 i
Arbetsmiljéverkets féreskrifter och allminna rdd om planering och
organisering av arbetsmiljdarbete — grundliggande skyldigheter for
dig med arbetsgivaransvar (AFS 2023:2) och om systematiskt
arbetsmiljdarbete — grundliggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar (AFS 2023:1). Redogorelsen 1 detta avsnitt utgir
frin den nya regelstrukturen.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter finns bl.a. bestimmelser som
reglerar verksamhet dir det kan finnas risk f6r vild eller hot om vald
(5 kap. 1 § AFS 2023:2, jfr 1 § AFS 1993:2). Foreskrifterna giller for
alla hot om vild som kan férekomma i arbetet. De giller dven de hot
som formedlas till exempel via internet eller telefon. Arbetsgivaren
ska regelbundet underséka arbetsmiljoforhillandena, f6r att bedoma
risker f6r ohilsa och olycksfall i arbetet, samt genomfora de dtgirder
som behdvs for att forebygga ohilsa och olycksfall (11 och 13 §§
AFS 2023:1, jfr 2 § AFS 1993:2 och 8 § AFS 2001:1).
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Arbetsgivaren ska ordna arbetet sd att risken f6r vald eller hot om
vild forebyggs s& lingt som mojligt samt ha sirskilda
sikerhetsrutiner for det arbete som kan medféra sidan risk och f6lja
upp rutinerna och uppdatera dem om nigot dndras (5 kap. 3§
AFS 2023:2, jfr 3 § AFS 1993:2). Arbetsgivaren ska vidare se till att
alla arbetstagare har tillrickliga kunskaper om arbetet, och riskerna i
arbetet, for att ohilsa och olycksfall ska kunna férebyggas och en
tillfredsstillande arbetsmiljo uppnds (10§ AFS2023:1, jfr 4§
AFS 1993:2 och 7 § AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska dven se till att
arbetstagarna far sirskilt st6d och handledning vid arbete dir det
finns risk fér dterkommande vild eller hot om vild (5 kap. 4 §
AFS 2023:2, jfr 5 § AFS 1993:2).

Av foreskrifterna framgdr vidare att arbetsgivaren ska se till att
arbetsplatser placeras, utformas och utrustas si att risken for vild
eller hot om vald s& langt som det ir mojligt f6rebyggs (5 kap. 5§
AFS 2023:2, jfr 6§ AFS 1993:2). Arbetsgivaren ska se till att
arbetstagarna har mojlighet att snabbt {8 hjilp, om det uppstir en
situation med vald eller hot om vald. Arbetsgivaren ska se till att det
bl.a. finns larm fér att tillkalla hjilp om det behovs for sikerheten
samt rutiner for detta (5 kap. 6 § AFS 2023:2, jfr 7 § AFS 1993:2).
Innebir en arbetsuppgift pataglig risk for vild eller hot om véld far
arbetsgivaren inte lita en arbetstagare utfora den som ensamarbete
(5 kap. 7 § AFS 2023:2, jfr 8 § AFS 1993:2).

Arbetsgivaren ska se till att det pd varje arbetsstille finns
beredskap och rutiner for forsta hjilpen och krisstod (4 kap. 4§
AFS 2023:2, jfr 11§ AFS 1993:2). Om det inte finns tillricklig
kompetens inom den egna verksamheten ska féretagshilsovird, eller
motsvarande sakkunnig hjilp utifrin, anlitas (15 § AFS 2023:1, jir
12§ AFS2001:1). Om en arbetstagare rkar ut fér ohilsa eller
olycksfall i arbetet, eller om ndgot allvarligt tillbud intriffar i arbetet,
ska arbetsgivaren utreda orsakerna och genomféra de dtgirder som
behdvs for att forebygga ohilsa och olycksfall (12 och 13 §§
AFS 2023:1, jir 9 och 10 §§ AFS 2001:1). Arbetsgivaren ska vidare
dokumentera tillbud och hindelser dir vald eller hot om vild har
forekommit (5 kap. 8 § AFS 2023:2, jfr 10 § AFS 1993:2).
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3.4.4  Skyddet giller dven hot och vald fran tredje man

Arbetsmiljolagen ger arbetsgivarna ett lingtgdende ansvar for att
forebygga ohilsa och olyckor samt att tillforsikra arbetstagare en
god arbetsmiljo. De som omfattas av arbetsmiljolagen ges ritt till
dtgirder som férebygger och féljer upp arbetsrelaterad brottslighet
(SOU 2006:46 s. 248 och 249).

Utredningen om ILO:s konvention om vild och trakasserier i
arbetslivet bedémer 1 sitt betinkande ILO:s konvention om vild och
trakasserier 1 arbetslivet (SOU 2021:86 s. 22 och 50-52) att kravet
pa att arbetsgivaren systematiskt ska riskbedoma verksamheten fir
anses dven ta sikte pd vild och trakasserier frin tredje man. Detta
motiveras med att systematiskt arbetsmiljdarbete som metod utgor
grunden 1 allt arbetsmiljoarbete och tar sikte pd alla tinkbara
arbetsmiljorisker 1 en verksamhet. Det inkluderar alltsd iven vild
och trakasserier, och det gir inte att utlisa ndgra begrinsningar av
tillimpningsomradet i forhillande till tredje man. Aven Utredningen
om vissa frigor 1 diskrimineringslagen bedémer i sitt slutbetinkande
Ett utskat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94 s. 216 och 244)
att det stdr klart att det finns en skyldighet for arbetsgivare att
motverka hot och vald frin tredje man. Foreskrifterna om dtgirder
mot vild och hot om vild 1 arbetsmiljén anger hur arbetsgivaren ska
motverka foreteelserna och omfattar enligt utredningens
bedémning 1 hog grad vild och hot om vald frin tredje man.

3.5 Intern kontroll i kommuner och regioner
3.5.1 Allmédnt om den interna kontrollen

Enligt 3 kap. 3§ KL ska fullmiktige i kommuner och regioner
tillsitta en styrelse. Styrelsen ska enligt 6 kap. 1 § KL bl.a. leda och
samordna  férvaltningen av  kommunens eller regionens
angeligenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet.
Styrelsen har vidare ett dvergripande ansvar for att utforma en
organisation fér den interna kontrollen (prop. 1998/99:66 s. 60). Av
6 kap. 6 § KL framgir dock att det dr varje nimnds ansvar att se till
att nimndens verksamhet bedrivs i enlighet med de mil och
riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser 1 lag
eller annan forfattning som giller {6r verksamheten. Nimnderna ska
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ocksd se till att den interna kontrollen ir tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett 1 Ovrigt tillfredsstillande sitt.
Detsamma giller nir skotseln av en kommunal angeligenhet har
limnats 6ver till ndgon annan, t.ex. ett kommunalt bolag eller en
privat utférare (prop. 2016/17:171 s. 362).

Uttrycket intern kontroll ir inte definierat 1 KL. Med intern
kontroll avses exempelvis nimndernas bestimmelser om férdelning
av ansvar och befogenheter, systematiskt ordnade interna kontroller
av organisation, redovisningssystem och administrativa rutiner.
Syftet med den interna kontrollen ir att sikra en effektiv forvaltning
och att undvika att det begds allvarliga fel. En god intern kontroll ska
sdledes bidra till att indam3lsenligheten 1 verksamheten stirks och
att den bedrivs effektivt och sikert med medborgarnas bista for
dgonen (prop. 2016/17:171 s. 362 och prop. 1998/99:66 s. 59).

I den &rliga granskningen som revisionen goér av nimndernas
verksamhet provar revisorerna enligt 12 kap. 1§ KL bla. om
verksamheten skots pd ett dndamilsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och
om den interna kontrollen som gérs inom nimnderna ir tillricklig
(prop. 2016/17:171 5. 239).

Bestimmelserna 1 6 kap. 6 § KL som fortydligar nimndernas
sirskilda ansvar f6r den interna kontrollen inférdes med hinsyn till
vikten av en vil fungerande intern kontroll. T samband med
inférandet av regleringen framhélls det att det dr nimnderna sjilva
och inte revisorerna som ansvarar fér att det finns en
tillfredsstillande intern kontroll. Diremot ir det revisorernas
uppgift att préva om bl.a. den kontroll som gérs inom nimnderna ir
ullricklig och att den utformas pd ett tillfredsstillande sitt
(prop. 1998/99:66 s. 58-60).

3.5.2 Utformningen av interna kontrollsystem

Inom alla kommunala verksamheter foreligger viss risk for att
hindelser kan intriffa som paverkar verksamheten och dirmed
orsakar ekonomisk eller annan skada. Interna kontrollsystem maste
dirfor utformas utifrin en helhetssyn pd verksamheten och med
beaktande av risk- och visentlighetsaspekter. I denna bedémning
ingdr att gora en avvigning mellan det som kan anses visentligt och
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det dr som ir férsumbart. Det fir d& tas hinsyn till betydelsen av
verksamheten och vilka visentliga fel som kan uppstd. Enligt
forarbetena bor revisionen dirfér rikta sirskild uppmirksamhet pd
den interna kontrollen i verksamhet av visentlig storlek dir det finns
risk for fel eller oegentligheter (prop. 1998/99:66 s. 59).

Det finns inte ndgot internt kontrollsystem som ir anpassat till
alla rutiner och organisationslésningar. Forutsittningarna for den
interna kontrollen férindras fortldpande och arbetet behover dirfor
ocksd utvirderas kontinuerligt och rutiner forindras. Varje
kontrollsystem méiste anpassas efter verksamhetens art, omfattning,
utrustning, personalresurser m.m. En avvigning méste vidare goras
mellan kostnaden f6r kontrollen och betydelsen av de eventuella fel
och brister som kontrollen avser att eliminera eller minska.

I Kommunrevisionsutredningens betinkande Den kommunala
revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (SOU 1998:71
s. 134 och 135) ges foljande exempel pi kontrollmoment 1
redovisningen:  lépande  avstimningar,  kontrollrikningar,
inventeringar,  behérighetskontroller  och  attestkontroller.
Kontrollen av om rikenskaperna ir rittvisande ska goras 1
forhallande till god redovisningssed. De administrativa kontrollerna
syftar till att frimja effektivitet och se till att resurserna disponeras
for uppstillda mal och i enlighet med fattade beslut samt till att
sikerstilla att lagar, bestimmelser och éverenskommelser efterlevs.
Detta  forutsitter  bla.  dokumenterade  ansvars-  och
befogenhetstordelningar samt dokumenterade rutinbeskrivningar.

3.6 Korruption och andra oegentligheter
3.6.1 Olika uttryck och foreteelser

Den offentliga forvaltningens arbete mot korruption bygger pd en
bred definition av korruption. Utgdngspunkten ir att korruption
innebir att utnyttja en offentlig stillning for att uppnd otillborlig
vinning for sig sjilv eller andra (skr. 2012/13:167, bet. 2013/14:KU4,
rskr. 2013/14:53). Definitionen omfattar sdvil vissa brottsliga
handlingar, t.ex. givande och tagande av muta, som
fortroendeskadliga beteenden som inte idr brottsliga. Utdver
korruption brukar dven andra uttryck anvindas fér att beskriva
samhillsskadliga foreteelser, t.ex. oegentligheter, otilldten piverkan
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och bedrigerier. Dessa uttryck anvinds mer eller mindre synonymt
med korruption (Statskontoret 2023:13 s. 30).

Oegentligheter brukar anvindas som ett samlande uttryck for en
vid grupp odnskade beteenden som dven inbegriper korruption och
fortroendeskadliga ageranden som exempelvis avsiktliga eller
oavsiktliga fel i beslutsfattande eller myndighetsutévning (se t.ex.
2 § andra stycket férordningen [2007:603] om intern styrning och
kontroll och Ekonomistyrningsverket 2018:20 s. 41 och 42).

Det ir svirt att uppskatta omfattningen av korruption och andra
oegentligheter 1 offentlig verksamhet. Flera internationella
undersokningar placerar Sverige som ett av de linder i virlden som
har minst problem med korruption. Sett éver tid har dock Sverige
tappat poing och placering 1 Transparency Internationals
korruptionsindex. I mitningen f6r 2023 kom Sverige pa sjitte plats,
vilket dr den ligsta placeringen som landet tilldelats, med 82 poing
av. 100 méjliga  (Transparency  International, Corruption
Perceptions Index 2023, s. 2 och 19). Olika undersékningar pekar
dock &t olika hill och det dr dirfor svdrt att siga om korruptionen 1
Sverige har 6kat eller minskat Gver tid. Aven om det inte gir att dra
nigra sikra slutsatser kring detta, menar Statskontoret dock att det
finns f3 tecken pd att den skulle ha minskat. Nepotism och
vinskapskorruption framstir vidare som vanligare in direkta mutor,
men ir svdrare att uppticka (Statskontoret 2023:13 s. 7).

Ekonomistyrningsverket menar att det har skett en férskjutning
1 synen pd risken for oegentligheter 1 forvaltningen och att det 1 dag
ir mer sannolikt att myndigheter utsitts for olika typer av
oegentligheter (Ekonomistyrningsverket 2018:20 s. 41). Det finns
ocksd uppgifter om att otilliten pdverkan anvinds av aktdrer och
grupperingar inom den organiserade brottsligheten for att
systematiskt tillskansa sig fordelar och bedriva kriminell
verksamhet. Pdtryckningsmetoderna kan ta sig olika uttryck, sisom
hotfulla meddelanden, utpressning, trakasserier, fortal, ofredande,
misshandel, skadegorelse, korruption eller infiltration (se t.ex.
regeringens uppdrag till Brd att studera otilliten pdverkan som
utdvas av systemhotande aktdrer och grupperingar [Ju2023/00880]
s. 2 samt Brd, Utsatthet bland foértroendevalda — Delredovisning:
Otilldten pdverkan av systemhotande aktorer [Ju2023/02779], 2023,
s. 11 och 20).
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3.6.2  Korruption och andra oegentligheter i kommuner och
regioner

Kommuner och regioner méter flera utmaningar som skiljer sig frén
statliga myndigheter pd flera sitt. Kommuner och regioner ir
komplexa politiskt styrda organisationer som ansvarar fér minga
olika verksamheter som kan bedrivas i olika driftsformer. En stor del
av dessa bestdr vidare av vilfirdsproduktion med nira och dagliga
kontakter med brukare och niringsliv. Detta innebir storre
utmaningar nir det giller att 8stadkomma ett effektivt arbete mot
korruption jimfért med de statliga myndigheterna. Mindre
kommuner kan iven 1 mdinga fall ha begrinsade administrativa
resurser for att arbeta med frigorna. Foretridare som har ledande
befattningar 1 kommuner och regioner anser att det nu dr vanligare
med korruptionen 1 ndgot fler sektorer i kommuner och regioner in
tidigare (Statskontoret 2023:13 s. 7, 11, 14, 19 och 47).

Korruption kan férekomma inom alla delar av kommuners och
regioners verksamhet, men vissa delar kan vara mer utsatta in andra.
Byggsektorn och upphandlingar anses fortfarande vara sirskilt
riskutsatta, men nya riskomriden som vilfirdsbrottslighet och
otilliten pdverkan har tillkommit (samma rapport s. 7, 46 och 47).

Enligt Statskontoret behéver kommuner och regioner utveckla
sina arbetssitt mot korruption fér att bittre mota nya utmaningar
men ocksd for att hantera redan kinda problem. Arbetet behover
bedrivas riskbaserat och bér utgd frin en bred definition av
uttrycket. Det finns dven behov av forbittrade kontrollfunktioner
for att 1 storre utstrickning uppticka korruption samt rutiner for att
gora polisanmilningar vid brottsmisstankar. Enligt myndigheten
behéver arbetet vidare utvecklas for att sikerstilla att kunskaper
sprids och riskmedveten hojs 1 alla verksamheter. Statskontoret
rekommenderar att arbetet mot korruption s3 lingt som méjligt
integreras 1 befintliga processer, t.ex. i arbetet med intern kontroll
(samma rapport s. 7, 9 och 11).
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4 Starkt skydd for vissa
fortroendevalda

4.1 Skyddet fér fértroendevalda i kommuner och
regioner behéver starkas

Bedomning: Det finns behov av att stirka skyddet mot hot och
véld f6r kommunal- och regionrdd 1 kommuner och regioner.

Skalen for bedomningen

Kommunal demokrati férutsitter att det 1 kommuner och regioner
finns fortroendevalda som direkt eller indirekt representerar viljarna
1 bla. fullmiktige, styrelser och nimnder. Viljarnas mojlighet till
ansvarsutkrivande och inflytande p4 lokal och regional nivd bygger 1
sin tur pd att det finns en fungerande dialog mellan viljarna och de
fortroendevalda. Brister dialogen okar risken fér misstro mot
politiker och likgiltighet infér demokratin. Det dr viktigt att de
fortroendevalda kan méta viljarna 1 olika samtal, debattera 1 sociala
medier och delta i offentliga sammanhang.

Den kommunala demokratin férsvagas om det till 6]jd av hot
och vild blir svirare att rekrytera fortroendevalda till uppdrag.
Sirskilt allvarligt dr det om girningarna leder till att fértroendevalda
limnar uppdrag i fortid, fattar andra beslut in vad som ursprungligen
var tinkt eller undviker att engagera sig eller uttala sig i frigor
(prop. 2018/19:154 5. 7). Sidana konsekvenser riskerar att bide
omedelbart och pd sikt skada det demokratiska systemet. Hot och
vild pédverkar inte bara demokratiska virden, utan medfér dven
konsekvenser fér den som drabbas. Det finns dirfor ett starke
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intresse av att virna villkoren fér fértroendevalda 1 kommuner och
regioner si att de kan fullgéra sina uppdrag under trygga former.

Med hinsyn till vad hot och vild mot fértroendevalda 1
kommuner och regioner kan leda till ir det mycket allvarligt att flera
undersékningar visar att det férekommer att foértroendevalda ir
utsatta for detta (se avsnitt 3.2.3). Det handlar bl.a. om fysisk
utsatthet och s.k. nithat, dvs. hot och trakasserier pd internet. Det
ir uppenbart att det finns starka krafter i samhillet som vill begrinsa
den demokratiska processen i Sverige. Detta innefattar bl.a. grupper
och individer som ir beredda att — genom hot och vild — forséka
hindra eller framtvinga vissa politiska beslut. Sddant hot och vald ir
systemhotande och riskerar 1 férlingningen att underlitta for
kriminell verksamhet och undergriva demokratin.

Problemen med fértroendevaldas utsatthet for hot och vald har
diskuterats under ling tid. Kommittén om hot och vild mot
fortroendevalda bedémde 1 betinkandet Jakten pd makten
(SOU 2006:46 s. 245-254, 259-268 och 274-276) att det behovdes
forbittrade mojligheter till stéd och hyilp f6r fértroendevalda inom
kommuner och regioner. For att komma till ritta med problemen
har det bl.a. inférts en sirskild straffskirpningsgrund i brottsbalken
for brott som begds mot fértroendevalda (29 kap. 2§ 9
brottsbalken). Kommuner och regioner fir vidare sedan den 1 juli
2010 anordna sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden enligt
lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga ssmmantriden
1 kommuner och regioner. I 6vrigt har vidtagna dtgirder framfér allt
utgdtt frin olika aktorers initiativkraft och sjilvpitagna ansvar.
Atgirderna har dock inte gett &énskvird effekt och andelen
fortroendevalda som varit utsatta f6r nigon form av hot, vild eller
skadegorelse har inte minskat sedan 2012 (se avsnitt 3.2.3). Skyddet
for fortroendevalda dr siledes fortfarande inte tillrickligt.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) menar att hot och hat
mot foértroendevalda inte bara ir ett problem f6r den enskilde, utan
ocksd for den lokala politiska processen och det nationella
demokratiska systemet. Enligt SKR medfor férekomsten av hot och
hat att fortroendevalda limnar sina uppdrag eller bérjar tillimpa
sjilvcensur, vilket forsvarar rekryteringen av nya fortroendevalda.
De hittills genomférda insatserna bedéms inte vara tillrickliga. SKR
konstaterar att endast hilften av kommunerna och regionerna har

infoért ett férebyggande system mot hot, hat och vald. Enligt SKR ir
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det av stor vikt att kommuners och regioners ansvar foér de
fortroendevaldas trygghet och sikerhet tydliggors 1 lagstiftning
(SKR, Redovisning av insatser fér att stddja och utveckla kommuner
och regioners arbete med att f6rebygga och omhinderta hot och hat
mot fortroendevalda 2023 [Ku2024/00376], 2024, s. 5, 6, 16 och 17).

En viktig del 1 den kommunala demokratin ir att fértroendevalda
1 kommuner och regioner ges forutsittningar for att kunna fullgéra
sina fortroendeuppdrag under trygga former. Genomférda
trygghetsundersokningar visar dock att minga fortroendevalda
utsitts for hot och vild samt att detta 1 hogre grad drabbar
fortroendevalda som utdvar sina uppdrag pd hel- eller deltid in
fritidspolitiker (Brd 2023:14, s. 46). Det ir dirfér angeliget att
stirka skyddet mot hot och vild for foértroendevalda som inom
kommuner och regioner fullgor ett fortroendeuppdrag pd heltid eller
betydande del av heltid (jfr 4kap. 2§ KL), 1 fortsittningen
benimnda kommunal- och regionrid.

4.2 En skyldighet att férebygga ohalsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och vald

Forslag: Kommuner och regioner ska vidta alla dtgirder som
behovs for att forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts for
ohilsa eller olycksfall till {6ljd av hot och vild. En utgingspunkt
ska vara att allt sddant som kan leda till ohilsa eller olycksfall ska
indras eller ersittas sd att risken for ohilsa eller olycksfall
undanrgjs.

Kommuner och regioner ska férvissa sig om att kommunal-
och regionrdd har den utbildning som behévs och vet vad de
behover gora for att undgd riskerna f6r hot och vald.

Skalen for forslaget

Ingen ansvarar for att férebygga att kommunal- och regionrad
utsitts for ohilsa eller olycksfall till £61jd av hot och vild

Som konstateras i avsnitt 4.1 finns det ett behov av att stirka skyddet
mot hot och vild fé6r kommunal- och regionrdd i kommuner och
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regioner. En grundliggande forutsittning foér att kunna skydda
kommunal- och regionrdd frin hot och vald ir att det finns ndgon
som ansvarar for att hantera sddana frigor. Fortroendevalda som
utsatts eller riskerar att utsittas fér brott ges i dag samma
moijligheter till stéd och hjilp frdn rittsvisendet som brottsoffer i
ovrigt (se avsnitt 3.3). Eftersom fértroendevalda inte omfattas av
arbetsmiljolagstiftningen finns det diremot inte nigon som ansvar
for frigor av arbetsmiljoriteslig karaktir (jfr avsnitt 3.4).

SKR menar att den omstindigheten att ansvaret for de
fortroendevaldas trygghet inte dr tydligt 1 lagstiftningen innebir en
otydlig ansvarsférdelning mellan olika aktérer (SKR, Redovisning av
insatser for att stodja och utveckla kommuner och regioners arbete
med att férebygga och omhinderta hot och hat mot fértroendevalda
2023 [Ku2024/00376], 2024, s.7). I en skrivelse till regeringen
efterfrigar SKR ett fortydligande av kommuners och regioners
ansvar for fortroendevaldas trygghet och sikerhet 1 KL eller pd annat
sitt (Fi2022/02167). Foretridare for SKR har direfter i en
debattartikel angett att den omstindigheten att det inte finns ett
uttalat ansvar for dessa frigor medfor att det férekommer att
ansvaret faller pd de politiska partierna eller att ingen tar ansvar
(Peter Danielsson, Anders Henriksson och Leif Sandberg, Gor
obehagliga mejl och sms olagliga, Expressen 2023-06-27). Enligt
foretridarna bér kommuner och regioner ges ansvar for
fortroendevaldas trygghet.

Frigan om fortroendevaldas ritt till stéd och hjilp vid hot och
vald har utretts tidigare. Beddmningen har di gjorts att denna ritt
bér komma till uttryck pd annat sitt dn i lagstiftning, t.ex. genom
egna initiativ och ett sjilvpitaget ansvar (SOU 2006:46 s.274
och 275). Egna initiativ och sjilvpdtaget ansvar har emellertid inte
gett tillricklig effekt. Att hot och véld férsvrar rekryteringen av
fortroendevalda och begrinsar den demokratiska processen visar att
det finns behov av att reglera ansvaret for att forebygga att
kommunal- och regionrdd utsitts for ohilsa eller olycksfall till f61;d
av detta.
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Kommuner och regioner bor ansvara {or att férebygga ohilsa

eller olycksfall till foljd av hot och vald

Ansvaret for att forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts f6r
ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald bor liggas pd den aktér
som har stérst mojligheter att gora detta. Ansvaret for att hantera
dessa frigor bor dirfor som utgdngspunkt ges antingen till de
politiska partierna eller till kommunerna och regionerna.

De politiska partierna dr centrala aktodrer 1 den kommunala
demokratin. Partierna utgdr vidare viktiga forum for politiker att
bla. utbyta erfarenheter och kan ge stéd utifrin sin roll (jfr
SOU 2006:46 s. 264). Partierna styr eller ansvarar dock inte f6r den
kommunala organisationen eller verksamheten. Om partierna skulle
fa ett uttryckligt ansvar for att forhindra hot och vild mot
kommunal- och regionrdd skulle partierna alltsd behva 3 en helt ny
roll i kommunerna och regionerna. Det framstdr vidare som
ineffektivt med en ordning dir varje politiskt parti behover ta fram
egna strukturer for att forebygga att de kommunal- och regionrid
som hor tll partiet utsitts f6r ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot
och vild. Det riskerar dven att leda tll att skyddet for
fortroendevalda kommer att variera inom en och samma kommun
eller region. Flera partier med sma lokalorganisationer har dessutom
begrinsad kapacitet att hantera sidana frigor (SOU 2016:5 s. 281).
Ansvaret for att forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts f6r
ohilsa eller olycksfall till f6]jd av hot och vild bor dirfor inte liggas
pa de politiska partierna.

Mojligheten fér kommunal- och regionrdd att utféra sina
uppgifter under trygga former ir s starkt sammanhdrande med de
kommunala fértroendeuppdragen att det framstdr som naturligt att
ge kommunerna och regionerna ansvar foér dessa frigor. Redan for
nirvarande ansvarar kommuner och regioner {ér andra frigor som
hér samman med de kommunala fértroendeuppdragen. De
fortroendevaldas rittigheter, skyldigheter och arbetsférutsittningar
har samlats i ett sirskilt kapitel i KL f6r att betona deras betydelse
och stillning 1 den kommunala organisationen (se prop. 1990/91:117
s. 57). Det som regleras fullgérs inom ramen f6r kommunernas och
regionernas organisationer och handlar om bla. férméner fér

fortroendevalda (4 kap. 12-18 §§ KL).
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Det ir ocksd kommunerna och regionerna som beslutar om
ansvarsfordelning, arbetssitt och rutiner m.m. betriffande den
kommunala organisationen och verksamheten. Det fir vidare anses
vara kommunerna och regionerna som, genom sin organisation dir
kommunal- och regionrdd fullgér sina uppdrag, har bist
forutsittningar att férebygga ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot
och vild. Det kan exempelvis handla om att genomféra
riskforebyggande 4tgirder med inriktning p& organisatoriska
forindringar, sikerhetsrutiner, tekniska hjilpmedel och anpassning
av lokaler.

Sammanfattningsvis bedéms det sdledes vara bide limpligt och
indamilsenligt att ge kommuner och regioner ansvar for att
forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts for ohilsa eller
olycksfall tll f6]jd av hot och vild. Bestimmelserna om detta bor
placeras 1 4kap. KL, dir regler om de kommunala
fortroendeuppdragen har samlats (jfr prop. 1990/91:117 5. 57).

Arbetsmiljolagen bor inte goras tillimplig f6r kommunal- och
regionrdd

En given utgdngspunkt vid utformningen av en reglerad ordning for
att forebygga att kommunal- och regionrdd utsitts for ohilsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och vald ir att det inte gir att jimstilla ett
fértroendeuppdrag med att inneha en anstillning. Det ir ett centralt
synsitt som ocksd priglat tidigare diskussioner om mojligheten att
inféra dtgirder till stéd och hjilp fér fértroendevalda. Kommittén
om hot och vild mot fértroendevalda avfirdade 1 sitt betinkande
Jakten pd makten (SOU 2006:46 s. 252) att det 1 arbetsmiljolagen
skulle foras in att ocksd fortroendevalda skulle omfattas av den
lagstiftningen, med hinvisning till att konsekvenserna av en sidan
16sning lett till stark kritik. Kritiken handlade om att risken for
intressekonflikter skulle 6ka markant om fértroendevalda intog en
sddan stillning gentemot sin kommun eller region. Det ansdgs ocksd
vara av stor vikt att 1 varje situation markera sirdraget med att vara
fortroendevald och det framholls att kommittén fitt uppgifter om
mojligheter for fortroendevalda att 8 kurativt stdd inom kommuner
och regioner. Kommittén bedémde mot denna bakgrund att ritten
till stod och hjilp skulle komma till uttryck pd annat sitt dn i
lagstiftning (samma betinkande s. 274-276).
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Det har snart gitt 20 &r sedan Kommittén om hot och vild mot
fortroendevalda kom med sitt stillningstagande. De dtgirder som
vidtagits sedan dess bedéms, som tidigare anférts, inte ha medfort
att kommunal- och regionrdd har fatt ett tillrickligt skydd mot hot
och vald. Det finns dirfér anledning att nu se annorlunda p& behovet
av att reglera skyddet mot hot och vald fér fortroendevalda. Det kan
dven noteras att villkoren f6r fértroendevalda 1 andra avseenden har
blivit mer reglerade i takt med sambhillsutvecklingen (se
avsnitt 3.2.2).

En fértroendevald varken kan eller bér dock inta en arbetsrittslig
stillning gentemot kommunen eller regionen. Det ir dirmed inte
aktuellt att ge kommuner och regioner ett ansvar 1 férhéllande till
kommunal- och regionrdd som motsvarar arbetsgivarens ansvar for
hela arbetsmiljén och alla olika arbetsmiljéfaktorer. Ett sidant
ansvar bedéms inte heller nédvindigt. Arbetsmiljélagen bor sdledes
inte goras tillimplig f6r kommunal- och regionrad.

Kommuner och regioner bor vidta alla dtgirder som behovs for
att forebygga ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald

For att stirka kommunal- och regionrids skydd mot hot och vald ir
det viktigt att det finns upparbetade strukturer som gér det mojligt
att forebygga att de utsitts f6r hot och vild nir de utdvar sina
fortroendeuppdrag. Med ett forebyggande arbete kan kommunal-
och regionrdd kinna trygghet, dven i situationer nir uppdraget
medfor en risk for att bli utsatt fér hot och vild. Genom ett
systematiskt arbete, som innefattar bl.a. riskbedémning, atgirder,
uppféljning och tydlig ansvarsfordelning, skapas forutsittningar for
att kunna motverka sidana risker. Ett aktivt arbete med
forebyggande atgirder, sikerhetsrutiner och omhindertagande av
den som rdkat ut f6r hot eller vild kan vidare i foérlingningen
forhindra mycket lidande.

I betinkandet Lit fler forma framtiden! (SOU 2016:5 del A
s.279-282)  foreslog 2014  4rs  demokratiutredning  en
mélsittningsbestimmelse om att kommuner och regioner ska verka
for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga
och sikra former. En sidan mélsittningsbestimmelse kan visserligen
ha ett visst symbolvirde, men bedéms inte tillricklig for att ge
onskvird effekt nir det giller att tillforsikra alla kommunal- och
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regionrdd dtminstone en viss nivd av skydd mot hot och vald. For att
uppnd 6nskvird effekt bedéms det vara nédvindigt att inféra en
skyldighet f6r kommuner och regioner att férebygga att kommunal-
och regionrdd utsitts {6r ohilsa eller olycksfall till £6]jd av hot och
vald.

Som framgdr av avsnitt 3.4.2 ska en arbetsgivare enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket arbetsmiljolagen vidta alla dtgirder som behovs for att
forebygga att en arbetstagare utsitts f6r ohilsa eller olycksfall.
Denna skyldighet innefattar dtgirder for att férebygga hot och vild.
Av 3 kap. 3 § forsta stycket andra meningen arbetsmiljolagen foljer
vidare att arbetsgivaren ska forvissa sig om att arbetstagaren har den
utbildning som behévs och vet vad han eller hon har att iaktta for att
undga riskerna i arbetet. De nu angivna skyldigheterna preciseras i
foreskrifter som meddelas av Arbetsmiljoverket.

I de kommuner och regioner som redan har ett indamaélsenligt
system for att forebygga ohilsa eller olycksfall tll f6ljd av hot och
vild mot fortroendevalda hanteras sddana frigor i strukturer som
efterliknar det sikerhetsarbete som bedrivs inom ramen for
arbetsmiljoansvaret for arbetstagare. Det handlar exempelvis om
styrande dokument, riskférebyggande arbete och utbildning (se t.ex.
SKR, Hot och hat mot fértroendevalda — Enkitundersokning 2022,
s. 10-13 samt SKR, Redovisning av insatser for att stédja och
utveckla kommuner och regioners arbete med att férebygga och
omhinderta hot och hat mot fértroendevalda 2023 [Ku2024/00376],
2024, s. 16). Genom att integrera hanteringen av frdgor om hot och
vald mot kommunal- och regionrdd 1 de sedan tidigare upparbetade
strukturerna f6r kommuners och regioners sikerhetsarbete ir det
mojligt att pd ett enkelt sitt uppnd en effektiv organisationsstruktur.

Bestimmelser om arbetssitt och utbildning som motsvarar de
som finns 1 arbetsmiljélagen skulle ge den struktur som behévs for
att kunna begrinsa kommunal- och regionrdds utsatthet. Det bor
dirfor 1 KL inféras en skyldighet f6r kommuner och regioner att
vidta alla tgirder som behovs for att forebygga att kommunal- och
regionrdd utsitts f6r ohilsa eller olycksfall till {6]jd av hot och vald.
Bestimmelserna bor utformas i linje med den arbetsmiljorittsliga
regleringen 1 3 kap. 2 § férsta stycket och 3 § forsta stycket andra
meningen arbetsmiljolagen.
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5 En tydligare intern kontroll |
kommuner och regioner

Forslag: Den interna kontrollen 1 kommuner och regioner ska
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

Skalen for forslaget

Det behovs ett mer strukturerat arbete mot korruption och
andra oegentligheter i kommunal verksamhet

Korruption och otilliten pdverkan ir skadligt f6r ekonomin, for
allminhetens foértroende for det offentliga och i1 forlingningen for
demokratin (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1). Kommuner
och regioner har ett omfattande ansvar for vilfirden, bla. for
utbildning och hilso- och sjukvird. De har dessutom en roll som
myndighetsutdvare {6r olika former av bidrag och tillstdnd (se t.ex.
2 kap. 1 §och 4 kap. 1 § socialgjinstlagen och 8 kap. 1 § alkohollagen
[2010:1622]). Den kommunala verksamheten finansieras 1 huvudsak
genom kommunala skatteintikter. Med hinsyn till den centrala
stillning som kommuner och regioner har i den offentliga
forvaltningen dr det av stor vikt att allminheten har fértroende for
verksamheten. Det ir dirfér viktigt att forebygga korruption och
andra oegentligheter i den kommunala verksamheten.

Korruption kan férekomma inom alla delar av kommuners och
regioners verksamhet, och féretridare som har ledande befattningar
1 kommuner och regioner bedémer att det nu ir vanligare med
korruption i ndgot fler sektorer in tidigare (se avsnitt 3.6.2). For att
kommuner och regioner effektivt ska kunna hantera bdde nya och
redan kinda risker bedéms det finnas ett behov av att férbittra
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arbetet mot korruption och andra oegentligheter 1 kommunal
verksamhet och gora det mer strukturerat.

Enligt Statskontoret ir frigorna om korruption och andra
oegentligheter i kommunal verksamhet av sddan vikt att det ska vara
sjilvklart for ledningen att se till att de hanteras. En férdel med att
lta det férebyggande arbetet ingd i den ordinarie verksamheten ir
enligt myndigheten att frigorna di hanteras med viss kontinuitet,
vilket ir en viktig forutsittning for ett systematiskt arbete med
frdgorna (Statskontoret 2023:13 s. 71).

Den interna kontrollen i kommuner och regioner bor

fortydligas

Av 6 kap. 6 § andra stycket KL framgér att nimnderna i kommuner
och regioner ska se till att den interna kontrollen ir ullricklig och
att verksamheten bedrivs pd ett 1 ovrigt tillfredsstillande sitt (se
avsnitt 3.5). Den interna kontrollen 1 kommuner och regioner ir en
etablerad och sammanhéllen process. Det ir dock inte reglerat att
den interna kontrollen ska innefatta att férebygga att verksamheten
utsitts for korruption och andra oegentligheter.

De experter och foretridare f6r kommuner och regioner som
Statskontoret har intervjuat i samband med genomférandet av
uppdraget att analysera och forbittra férutsittningarna fér att
motverka korruption inom kommuner och regioner jimfér ofta hur
korruptionsfrigorna hanteras med arbetsmiljdarbetet, som de anser
bedrivs betydligt mer strukturerat och lingsiktigt. Det bedéms i sin
tur hinga thop med att det for det arbetet stills tydligare krav.
Statliga myndigheter omfattas dven av en mer detaljerad reglering i
friga om intern kontroll och gor ocksd i stérre utstrickning in
kommuner och regioner riskanalyser (Statskontoret 2023:13 s. 68
och 71). For forvaltningsmyndigheter under regeringen som ir
skyldiga att félja internrevisionsférordningen (2006:1228) ska
processen for intern styrning och kontroll foérebygga att
verksamheten utsitts for korruption, otillborlig paverkan, bedrigeri
och andra oegentligheter (2 § andra stycket férordningen om intern
styrning och kontroll).

Vid inférandet av bestimmelserna om nimndernas sirskilda
ansvar for den interna kontrollen uttalades att revisionen bor rikta
sirskild uppmirksamhet pd den interna kontrollen 1 verksamhet av
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visentlig storlek dir det finns risk for fel eller oegentligheter
(prop. 1998/99:66 s.59). I linje med detta bér dven de interna
kontrollsystemen ha ett sidant sirskilt fokus. Som Statskontoret
konstaterar finns det dock behov av ett mer strukturerat
forebyggande arbete mot korruption och andra oegentligheter 1
kommuner och regioner (se avsnitt 3.6.2).

Fér att kommuner och regioner fullt ut ska anvinda den interna
kontrollen som ett férebyggande verktyg mot fel och oegentligheter
boér regleringen 1 KL fortydligas. Ett sidant fortydligande skulle
forbittra forutsittningarna att uppticka och forebygga sidana
ageranden som kan orsaka ekonomisk eller annan skada fér
kommuner eller regioner. Den interna kontrollen kan dirmed
anvindas pd ett mer indamadlsenligt sitt, vilket bidrar ull att stirka
allminhetens fértroende fé6r kommunal verksamhet, och 1
forlingningen skydda grundliggande demokratiska principer.

I KL:s reglering om den interna kontrollen bér det siledes
uttryckligen anges att den ska forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. Fel och oegentligheter omfattar bl.a. korruption,
otilliten och otllbérlig pdverkan, bedrigerier och andra
fortroendeskadliga ageranden som kan leda tll skada (se
avsnitt 3.6.1). Det bedéms inte limpligt att 1 lagtexten ta in en
uttdmmande upprikning av alla ageranden som ryms i dessa uttryck.

35



47



S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2025.
Bedomning: Det finns inte behov av ndgra overgings-
bestimmelser.

Skalen for forslaget och bedémningen

Eftersom de foreslagna dndringarna syftar till att stirka skyddet mot
hot och vild fér kommunal- och regionrdd samt skydda den
kommunala verksamheten mot fel och oegentligheter ir det
angeldget att indringarna kan trida 1 kraft s3 snart som mojligt. Det
ir samtidigt viktigt att kommunerna och regionerna ges tid att
anpassa sig efter de nya reglerna. Mot denna bakgrund, och med
hinsyn till de &terstiende stegen 1 lagstiftningsprocessen, bor
lagindringarna trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Lagindringarna bedéms inte vara sidana att de motiverar
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

37

48



49



/ Konsekvenser

7.1 Forslaget om en skyldighet att forebygga ohalsa
eller olycksfall till foljd av hot och vald

Bedomning: Den féreslagna skyldigheten f6r kommuner och
regioner att forebygga ohilsa eller olycksfall f6r kommun- och
regionrdd till f6ljd av hot och vild bedéms stirka skyddet for
kommunal- och regionrdd. Forslaget bedéms  vara
proportionerligt 1 forhdllande till den inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen som det medfor. Forslaget bedoms
medféra 6kade kostnader f6r kommuner och regioner med
sammanlagt 6 miljoner kronor per &r som behover regleras enligt
den kommunala finansieringsprincipen.

Forslaget bedoms stirka den lokala demokratin, samtidigt
som det kan ha en brottsforebyggande effekt. Forslaget kan
vidare bidra tll att uppni det riksdagsbundna maélet for
jaimstilldhetspolitiken om att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.

Forslaget bedoms inte medféra nigra andra konsekvenser.

7.1.1  Alternativa l6sningar bedéms inte vara tillrackliga

Syftet med forslaget om en skyldighet att férebygga ohilsa eller
olycksfall tll foljd av hot och vild ir att stirka skyddet for
kommunal- och regionrdd. Som framgdr av avsnitt 4.2 bedéms det
inte lingre vara indamalsenligt att limna ansvaret for att férebygga
att kommunal- och regionrdd utsitts for ohilsa eller olycksfall till
foljd av hot och vald oreglerat. Av samma avsnitt framgdr vidare att
det inte bedéms tillrickligt med en mélsittningsbestimmelse om att
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kommuner och regioner ska verka f6r att kommunal- och regionrad
ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sikra former.

7.1.2  Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om en skyldighet att forebygga ohilsa eller olycksfall till
foljd av hot och vild innebir en ny uppgift fé6r kommuner och
regioner, och utgér dirmed en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. En sddan inskrinkning bor inte g& utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de indam4l som har féranlett den. Den
inskrinkning som regleringen innebir ska siledes vigas mot
intresset av att inféra den (se avsnitt 3.1).

Kommuner och regioner ansvarar redan for att férebygga att
arbetstagare utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6]jd av hot och
vild. Genom att den foreslagna regleringen utformas i linje med
arbetsmiljolagens bestimmelser om arbetssitt och utbildning ges
kommunerna och regionerna den struktur som de behover for att
kunna begrinsa kommunal- och regionrids utsatthet f6r hot och
vald. Forslagets utformning innebir att frigor om hot och vild mot
kommunal- och regionrdd kan integreras i kommunernas och
regionernas befintliga strukturer, utan att arbetsmiljélagen gors
tillimplig. Forslaget bedoms vara vil avvigt och balansera intresset
av att uppritthilla kommunal- och regionrddens roll som
fortroendevalda med behovet av att tillgodose ett tillrickligt starkt
skydd mot ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald. Syftet med
forslaget bedoms vidare inte kunna uppfyllas genom mindre
ingripande atgirder (se avsnitt 4.2). Den foreslagna skyldigheten
bedéms siledes vara nédvindig for det iandamal som har foéranlett
den. Forslaget bedoms dirfér vara proportionerligt 1 férhéllande till
den inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen som det medfér.

Antalet foértroendevalda som fullgér ett fortroendeuppdrag pd
heltid eller betydande del av heltd uppgidr tll nirmare
1 500 personer 1 kommunerna och till ca 320 personer i regionerna
(SCB, Fortroendevalda 1 kommuner och regioner 2023,
demokratistatistik 2024:1, s. 7). Det innebir att kommuner och
regioner i genomsnitt kommer att behéva inkludera ytterligare ca
6 personer i det sikerhetsarbete som redan i dag bedrivs fér
arbetstagarna inom ramen for arbetsmiljdansvaret.
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I ett inledande skede medfor forslaget ett visst merarbete for
kommuner och regioner eftersom de mdiste anpassa bla.
sikerhetsrutiner och riskférebyggande 4tgirder. De anpassningar
som behdvs for detta bedéms dock inte innebir annat dn en
féorsumbar  kostnadsékning av  engdngskaraktir. Till detta
tillkommer dock I8pande utbildnings- och informationsinsatser.
Kostnaderna fér dessa insatser uppskattas uppgd till ca
325 000 kronor om iret, varav 305 000 kronor f6r kommunerna och
20 000 kronor fér regionerna. Uppskattningen baseras pd
antagandet att nyvalda kommunal- och regionrdd inom varje
organisation deltar 1 en fyra timmar l&ng introduktionsutbildning
och att det genomférs en drlig uppdatering av insatserna som tar en
arbetstimme, med en timersittning om 600 kronor for en
sikerhetssamordnare, personalvetare eller motsvarande.

Vid tillbud och hindelser krivs dessutom uppféljande tgirder,
bl.a. dokumentation, utredning och stod till den som utsatts. Aven
larmutrustning  kan  bli  aktuellt.  Av  Politikernas
trygghetsundersokning framgdr att totalt 370 fértroendevalda
utsattes f6r knappt 1 800 hindelser av vld, skadegorelse eller stsld
under 2022 (Br3 2023:14 s. 60). Utdver det finns ett antal mindre
allvarliga hindelser som 1 vissa fall kan leda till behov av tgirder.
Den aktuella undersékningen omfattar samtliga fértroendevalda och
inte enbart kommunal- och regionrdd. Nigra uppgifter om det
exakta antalet hindelser som kommunal- och regionrdd utsitts for
finns inte.

De rapporterade hindelser 1 form av vild, skadegorelse eller st5ld
som samtliga fértroendevalda i kommuner och regioner utsattes f6r
under 2022 far, 1 brist pd andra uppgifter, utgéra utgdngspunkten vid
berikningen av vilka kostnader for tgirder vid tillbud och hindelser
som foérslaget kan antas medfora. Kostnaden f6r dokumentationen
av ett drende beriknas utifrdn en tidsdtgdng om 2 timmar per drende
med en timersittning om 600 kronor. Vidare bedéms det finnas
behov av en utdkning av befintligt stéd 1 form av ullging wll
psykolog eller motsvarande till en kostnad av ca 1 000 kronor per
person och &r. Hilften av de kommunal- och regionrdd som utsitts
per dr bedéms ocksd behova {3 tillgdng till larmutrustning med en
drlig kostnad om ca 4 800 kronor per person.

Sammantaget bedoms forslaget medféra 6kade kostnader for
kommuner och regioner med uppskattningsvis 6 miljoner kronor
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per dr, varav 5 miljoner kronor avser kommunerna och 1 miljon
kronor avser regionerna.

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att kommuner
och regioner inte ska 3liggas nya uppgifter utan att de samtidigt far
moijlighet att finansiera dessa pa annat sitt in genom hojda skatter
(prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). 1
enlighet med denna princip bér kommunerna och regionerna dirfor
kompenseras med 6 miljoner kronor irligen for att finansiera den
foreslagna skyldigheten att férebygga att kommunal- och regionrid
utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6]jd av hot och vild.

7.1.3 Konsekvenser for den lokala demokratin, enskilda och
det brottsforebyggande arbetet

Forslaget bedoms oka tryggheten f6r kommunal- och regionrid
samt deras anhériga. Det bedéms dven leda till att den lokala
demokratin stirks genom att kommunal- och regionriden 1 mindre
utstrickning kommer att paverkas i sina fértroendeuppdrag till f6l;d
av hot och vild. Férslaget kan ocksd gora det enklare att rekrytera
nya fortroendevalda och att {3 fler att viga engagera sig eller uttala
sig 1 en viss friga. Dirmed minskar risken fér sjilvcensur och det
demokratiska samtalet blir mer 6ppet.

Den nya skyldigheten f6r kommuner och regioner innefattar bl.a.
dtgirder som syftar till att férebygga att kommunal- och regionrid
utsitts for ohilsa eller olycksfall till {6]jd av hot och vild. Forslaget
kan dirfor ocksd ha en brottstérebyggande effekt.

7.1.4  Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medféra nigra andra konsekvenser in de som
anges 1 avsnitt 7.1.2, 7.1.3 och detta avsnitt. Forslaget bedéms
siledes exempelvis inte ha nigon betydelse for den offentliga
servicen 1 olika delar av landet, fér mojligheten att nd de
integrationspolitiska ~ méilen  eller  for smd  foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformiga eller villkor 1 6vrigt i
forhallande till storre foretag. Forslaget bedoms inte heller medféra
ndgra effekter for sysselsittningen, miljén eller samhillet i Gvrigt.
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Forslaget pdverkar kvinnor och min pi samma sitt. Olika
grupper av fértroendevalda kan dock pdverkas i olika utstrickning.
Forslaget kommer t.ex. 1 stoérre utstrickning att pdverka de
kommunal- och regionrdd som har en ordférandepost eftersom
utsattheten dr storre bland dessa jimfért med de som har andra
poster. En nigot storre andel kvinnor d4n min kommer vidare att
paverkas eftersom dessa i ndgot hégre grad ir utsatta fér och kiinner
en oro till f6ljd av hot och trakasserier. Kvinnor har iven ett ngot
storre behov av stéd och hjilp till f6ljd av sddana hindelser (SCB,
Fortroendevalda 1 kommuner  och  regioner 2023,
demokratistatistik 2024:1, s. 8, 12 och 14). Forslaget kan siledes
bidra tll att uppnd det riksdagsbundna malet for
jamstilldhetspolitiken om att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv (prop. 2005/06:155,
bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257). Forslaget bedéms 1 6vrigt
inte medféra ndgra ekonomiska eller andra effekter for
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslaget bedéms inte medféra ndgot behov av sirskilda
informationsinsatser.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten.

7.2 Forslaget om att den interna kontrollen ska
forebygga fel och oegentligheter

Bedomning: Forslaget innebir att kommuner och regioner i
hégre omfattning kan férebygga, uppticka och dtgirda fel och
oegentligheter 1 verksamheten, t.ex. vilfirdsbrottslighet och
korruption. Ekonomiska och andra skador i verksamheten kan
dirmed minska. Forslaget bedéms vara proportionerligt i1
forhdllande till den inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen
som det medfor. Forslaget medfor inga kostnader som gor att
den kommunala finansieringsprincipen behéver tillimpas.
Forslaget bedoms inte 8 ngra ekonomiska konsekvenser f6r
privata utférare som omfattas av den interna kontrollen.
Forslaget kan leda till att medborgarnas fortroende for offentliga
institutioner stirks och ha en brottsférebyggande effekt.
Forslaget bedoms inte medféra ndgra andra konsekvenser.
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7.2.1  Alternativa l6sningar bedéms inte vara tillrackliga

Syftet med forslaget om att den interna kontrollen 1 kommuner och
regioner ska forebygga fel och oegentligheter i verksamheten ir att
fortydliga den interna kontrollen fér att dirigenom skydda
kommunal verksamhet mot sidana foreteelser. Ett alternativ till
forslaget skulle kunna vara att limna frigan om férebyggande av fel
och oegentligheter oreglerad. Syftet skulle dock d& inte kunna
uppnas.

7.2.2  Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner behover stirka sitt arbete mot fel och
oegentligheter 1 verksamheten foér att bittre kunna uppticka,
forebygga och dtgirda sddana foreteelser. Forslaget syftar tll att
fortydliga den interna kontrollen genom att ligga fokus pd att
forebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel och
oegentligheter. Forslaget utgdr i stor utstrickning frin befintliga
forutsittningar och processer. Kommuner och regioner férvintas
redan 1 dag arbeta for att forebygga fel och oegentligheter 1 sin
verksamhet.

Ett forebyggande arbete mot fel och oegentligheter kan medféra
att kommuner och regioner i ligre grad kommer att drabbas av
ekonomiska och andra skador till f6ljd av fel och oegentligheter 1
verksamheten. Genom att minska risken f6r fel och oegentligheter
kommer exempelvis fler upphandlingar kunna konkurrensutsittas
pd ett korrekt sitt och fler leverantoérer kunna konkurrera om samma
kontrakt. En minskad risk for fel och oegentligheter medfér ocksd
att avtal kan avslutas med de leverantérer som inte fullgor sin del av
avtalet. I férlingningen kan férslaget dirmed dven leda till
kostnadsbesparingar fér den kommunala verksamheten samt att
vilfirdsbrottslighet motverkas. Ett storre fokus pd ett forebyggande
arbete bor ocksd kunna leda till hogre triffsikerhet i arbetet med att
identifiera och férhindra korruption och andra oegentligheter, och
dirmed minska behovet av att 8tgirda uppkomna felaktigheter.

Forslaget innebir ett fértydligande av kommuners och regioners
ansvar for att férebygga att kommunala verksamheter drabbas av fel
och oegentligheter Forslaget bedéms kunna hanteras inom
befintliga strukturer och processer med den interna kontrollen. Det
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bedéms dirmed vara vil avvigt. Syftet med forslaget bedoms vidare
inte kunna uppfyllas genom mindre ingripande dtgirder (avsnitt 5).
Den féreslagna skyldigheten bedéms siledes vara nédvindig for det
indamdl som har foranlett den. Forslaget bedéms dirfor vara
proportionerligt i férhillande till den inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen som det medfér. Forslaget beddms inte medfora
nigon kostnadsmissig piverkan som innebir att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas.

7.2.3  Konsekvenser for privata utforare

Forslaget innebir att privata utférare som omfattas av den interna
kontrollen behéver arbeta férebyggande mot fel och oegentligheter
till f6ljd av kommuners och regioners kontroller. Ett sidant arbete
bér dock redan utféras, eftersom detta dr nigot som den kommunala
revisionen sirskilt fokuserar pd (se prop. 1998/99:66 s.59).
Forslaget medfor sdledes inte ndgra nya uppgifter for de privata
utférarna och bedéms dirmed inte heller fi nigra ekonomiska
konsekvenser f6r dessa. For serigsa aktorer beddms mojligheterna
att tilldelas kontrakt i offentliga upphandlingar 6ka (se avsnitt 7.2.2
och 7.2.4).

7.2.4 Konsekvenser for den lokala demokratin, enskilda,
foretag och det brottsforebyggande arbetet

Genom férslaget kan risker for fel och oegentligheter upptickas 1 ett
tidigare skede. Det innebir att fel och oegentligheter kan férebyggas
pa ett effektivare sitt, vilket innebir att firre enskilda och féretag
riskerar att drabbas av sddana ageranden. Det innebir exempelvis att
enskilda kommer att kunna {34 tillgdng till férmé&ner och tjinster som
de ir berittigade till 1 stillet for att dessa felaktigt ska tillfalla ndgon
annan. Det innebir ocksg att firre leverantérer som limnar anbud
eller ansoker om att fi limna anbud i en upphandling kommer att
missgynnas genom att andra aktorer felaktigt tilldelas kontrake.
Vidare kan avtal avslutas med de leverantérer som vid uppféljning
och kontroll av verksamheten inte levererar det som har avtalats,
vilket skapar nya avtalsmojligheter for seridsa aktorer. Dirigenom
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motverkas ocksd vilfirdsbrottslighet och sikerstills att kommunala
skattemedel anvinds till det som ir tinkt.

Forslaget bedéms kunna medféra att medborgarnas fértroende
for det demokratiska systemet och dess institutioner stirks nir fel
och oegentligheter i kommunal verksamhet minskar.

7.2.5  Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medféra ndgra andra konsekvenser dn de som
anges 1 avsnitt 7.2.2, 7.2.3, 7.2.4 och detta avsnitt. Forslaget bedéms
siledes exempelvis inte ha nigon betydelse for den offentliga
servicen 1 olika delar av landet, for mojligheten att nd de
integrationspolitiska ~ méilen  eller  for smd  foretags
arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 &vrigt 1
forhallande till storre foretag. Forslaget bedoms inte heller medfora
nigra effekter for sysselsittningen, miljon eller samhillet 1 6vrigt.
Forslaget triffar vidare kvinnor och min p& samma sitt och bedéms
inte medféra nigra ekonomiska eller andra effekter for
jamstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslaget beddéms inte medfora ndgot behov av sirskilda
informationsinsatser.

Forslaget bedoms vara férenligt med EU-ritten.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om d@ndring i kommunallagen
(2017:725)

4 kap.
Skydd mot hot och vald

18 a § Kommuner och regioner ska vidta alla dtgirder som bebévs for att
forebygga att en sddan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket utsitts for
ohdlsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vild. En utgingspunkt ska vara att
allt sddant som kan leda till ohdlsa eller olycksfall ska dndras eller ersittas sd
att risken for obdlsa eller olycksfall undanrdys.

Kommuner och regioner ska forvissa sig om att en sddan fortroendevald
har den utbildning som behévs och vet vad han eller hon bebiver gora for att
undgd riskerna for bot och vdld.

Paragrafen, som ir ny, reglerar kommuners och regioners skyldighet
att forebygga att en sddan fortroendevald som anges 1 2 § forsta
stycket, dvs. kommunal- och regionrdd m.fl., utsitts for ohilsa eller
olycksfall till f6ljd av hot och vild. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Av forsta stycket framgdr att kommuner och regioner ska vidta alla
dtgirder som behovs for att forebygga att kommunal- och regionrid
m.fl. utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vild. En
utgdngspunkt ska vara att allt sidant som kan leda till ohilsa eller
olycksfall ska dndras eller ersittas si att risken for ohilsa eller
olycksfall undanrojs. Eftersom det ir friga om en utgdngspunkt
ligger det 1 sakens natur att kommunen eller regionen inte alltid har
mojlighet att helt undanréja eller forhindra risken f6r ohilsa eller
olycksfall. Atgirderna far i sidant fall syfta till att minska denna risk
(jfr prop. 2001/02:145 5. 9).

Uttrycken ohilsa och olycksfall har samma innebord som i
arbetsmiljolagen. Beddomningarna av riskerna bér goras utifrdn ett
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vidare hilsouttryck som omfattar sivil den fysiska som psykiska
ohilsan (jfr prop. 1976/77:149 s. 188). Avsikten ir att kommunal-
och regionrdd m.fl. inte ska behéva bli sjuka eller skadade pa grund
av att de utsitts f6r hot och vild. Hot och vald kan vara alltifrén
trakasserier 1 form av hot via brev, internet eller telefon till
misshandel och mord.

Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner och
regioner har foér sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
arbetsmiljolagen, i friga om hot och vald. Skyldigheten innebir bl.a.
att kommuner och regioner ska underséka och vidta dtgirder for att
forebygga ohilsa eller olycksfall till foljd av hot och vild samt
tillhandahilla hjilp och stéd for de som utsitts. Kommunerna och
regionerna kan t.ex. behéva ha sirskilda sikerhetsrutiner samt
utforma och utrusta sina lokaler, sdsom kommun- och regionhus, si
att risken for hot och vild s ldngt som det ir mojligt forebyggs.
Eftersom fértroendevalda riskerar att utsittas f6r hot och véld dven
pd andra platser, exempelvis pd internet och 1 samband med debatter,
kan det behévas rutiner ocksd f6r sddana situationer. Vid en hot-
eller vildssituation kan foértroendevalda vidare ha ett behov av att
kunna kalla pd snabb hjilp. Kommuner och regioner kan dirfor i
vissa fall behéva se till att det finns larmutrustning och rutiner f6r
detta. Vid tillbud och hindelser krivs vidare uppfoljande atgirder,
bl.a. dokumentation, utredning och stéd till den som utsatts. Stéd
kan ges 1 form av t.ex. tillgdng till psykolog eller motsvarande.

Enligt andra stycket ska kommuner och regioner forvissa sig om
att kommunal- och regionrdd m.fl. har den utbildning som behévs
och vet vad de behéver gora for att undga riskerna for hot och vild.
Kommuner och regioner har en motsvarande skyldighet fér sina
arbetstagare enligt 3 kap. 3§ forsta stycket andra meningen
arbetsmiljolagen (jfr prop. 1976/77:149 s. 393 och 394). Den nya
skyldigheten innebir att kommuner och regioner méiste se till att de
fortroendevaldas kunskaper dr tillrickliga for att ohilsa och
olycksfall ull f6ljd av hot och vild ska kunna férebyggas. For att
detta ska vara mojligt behéver kommuner och regioner bla.
genomfora nédvindiga utbildningsinsatser.

6 kap.

6 § Nimnderna ska var och en inom sitt omride se till att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt
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samt de bestimmelser i1 lag eller annan forfattning som giller for
verksamheten.

De ska ocksd se till att den interna kontrollen ir tillricklig for att
forebygga fel och oegentligheter i verksambeten och att verksamheten bedrivs
pd ett 1 dvrigt tillfredsstillande sitt.

Detsamma giller nir skétseln av en kommunal angeligenhet med stod
av 10 kap. 1 § har limnats 6ver till ndgon annan.

I paragrafen finns bestimmelser om nimndernas ansvar f6r den egna
verksamheten. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.

Andringen i andra stycket innebir att nimnderna ska sikerstilla
att den interna kontrollen forebygger fel och oegentligheter i
verksamheten. Med intern kontroll avses exempelvis nimndens
bestimmelser om bla. fordelning av ansvar och befogenheter,
systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner (prop. 2016/17:171
s. 362). Oegentligheter ir ett samlande uttryck fér en vid grupp
oonskade beteenden, sdsom korruption och fortroendeskadliga
ageranden som exempelvis avsiktliga eller oavsiktliga fel 1
beslutsfattande eller myndighetsutévning. I uttrycken fel och
oegentligheter inbegrips exempelvis korruption, otilliten och
otillborlig paverkan, bedrigerier, vilfirdsbrottslighet och andra
fortroendeskadliga ageranden.
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Departementsserien 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver
Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

2. Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor i den
gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

w

6. Stirkt forsvarsférméiga.
Sverige som allierad. Fo.

7. Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. S.

oo

. Férbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. A.

el

. Bittre férutsittningar for utsind
statlig personal. UD.
10. Stirkt skydd fér vissa fértroende-

valda och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. Fi.



Departementsserien 2024

62

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Forbittrat informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner. [8]

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Stirkt skydd for vissa fértroendevalda
och en tydligare intern kontroll
1 kommuner och regioner. [10]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om forsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirke férsvarsformaga.
Sverige som allierad. [6]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstad till vissa
tidskrifter. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angiende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]

Utrikesdepartementet

Bittre forutsittningar for utsind statlig
personal. [9]
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;=;= H ABO Tronde 3 Kommunstyrelsens arbetsutskott

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2024-08-27 1(1)

§ 62 Prioritering av detaljplaner
Diarienummer KS24/113

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen stéller sig positiv till foreslagen prioritering av detaljplaner.

Beskrivning av arendet

Plan- och exploateringsenheten arbetar med att ta fram detaljplaner utifran
positiva planbesked och planuppdrag. Byggnadsndmnden har tidigare beslutat
att ta upp prioritering av detaljplaner for beslut tva gdnger om aret, eller da
behov uppstér.

For narvarande arbetar plan- och exploateringsenheten aktivt med fyra
detaljplaner. Under aret har och kommer ett par detaljplaner att antas och vinna
laga kraft.

Sedan senaste planprioriteringen som gjordes 1 februari 2024 har ytterligare ett
planbesked inkommit (utbyggnad av Habo camping). Onskemal om
planuppdrag har ldmnats in for byggnation av bostader pa dela av Kyrkeryd
6:2. Behov har uppstitt for att bade utfora plandndringar och ta fram nya
detaljplaner som tidigare inte funnits med pa listan.

Byggnadsndmnden foreslér att detaljplan for del av Kyrkeryd 6:2 (bostader),
del av Brianninge 8:8 (stationsomrédet), del av Mdlekullens bostadsomrade
(utdkade byggritter), del av Branninge 1:2 (Solhdjden, bostdder och
cirkulationsplats) och del av Furusjo 2:1 (forskola/skola) prioriteras nér det
finns resurser att paborja nya.

Justeras Expedieras
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HABO Byggnadsnamnden 04

KOMMUN Dokumenttyp
Sammantradesprotokoll
Datum Sida
2024-08-22 31

Planprioritering augusti 2024
Diarienummer BN-2024-278

Beslut

Byggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen besluta att stélla sig positiv till
foreslagen prioritering av detaljplaner.

Beskrivning av arendet

Plan- och exploateringsenheten arbetar med att ta fram detaljplaner utifran
antagna och positiva planbesked samt planuppdrag. Fornarvarande arbetar
enheten aktivt med 4 detaljplaner. Under aret har och kommer ett par
detaljplaner att antas och vinna laga kraft. Enheten for en lista 6ver pagaende
och kommande detaljplaner. Enheten forslar att byggnadsnamnden godkanner
forslag till vilka detaljplaner som ska prioriteras nar detaljplaner vunnit laga
kraft och/eller det finns resurser att pabdrja nya. Byggnadsnamnden har
tidigare beslutat att ta upp prioritering av detaljplaner for beslut tva ganger om
aret, eller da behov uppstar.

Sedan senaste planprioriteringen som gjordes i februari 2024 har ytterligare ett
planbesked inkommit, utbyggnad av Habo camping. Onskemal om
planuppdrag har lamnats in for byggnation av bostader pa del av Kyrkeryd 6:2.
Behov har uppstatt for att bade utfora planandringar och ta fram nya
detaljplaner som tidigare inte funnits med i listan.

Plan- och exploateringsenheten foreslar att detaljplan for del av Kyrkeryd 6:2
(bostader), del av Branninge 8:8 (stationsomradet), del av Mdlekullens
bostadsomrade (utékade byggratter), del av Branninge 1:2 (Solhgjden, bostader
och cirkulationsplats) och del av Furusjo 2:1(férskola/skola) prioriteras nar det
finns resurser att paborja nya.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Bilagor
Kartbilaga, prioritering augusti 2024
Lista, prioritering augusti 2024

Justeras

Expedieras
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DETALJPLANER, PRIORITERING AUGUSTI 2024

Projektnamn Nr Ort Syfte Har plan- | Beslut om Ny DP |Andring av Antagande
besked uppstart DP

PAGAENDE
Del av Stora Karr 4:1 Habo reningsverk 1 Habo Avloppsreningsverk X X X 2025 Q1
Gunnarsbo 1:69 Solrosen 2 Habo Bostader, X X X 2025 Q4

centrumlokaler
Del av Karnekulla 1:4 Del 2, sédra delen| 3 Habo Bostader X X X 2025 Q4
Aspered 1:38 4 Furusjo Bostader X X X 2025 Q2
KOMMANDE Kommentar
Kyrkeryd 6:2 5 Habo Bostader X X 2025 Q4
Del av Branninge 8:8 Stationsomradet 6 Habo Infrastruktur 2026 Q1
Fiskebackstomt 2:34 Habo camping 7 Habo Séasongsboende 2025 Q4
Del av Mélekullen Mélekullen 8 Habo Okad byggratt fér X 2025 Q3

bostader
Del av Branninge 1:2 Vastra Solhéjden 9 Habo Bostader, X X 2025 Q3

cirkulationsplats
Branninge 2:6 Lundkvistakurvan 10 Habo Bostader, X X X

centrumlokaler Ar vilande
Del av Furusjé 2:1 Getaryggen 1 Furusjoé| Forskola/skola och X

ev. bostader
Kamparp 1:4 m.fl. Tumbaéck, del 2 12 Habo Verksamhetsmark X

Markférhandling
Del av Branninge 3:20 Ahlinsgardet 13 Habo Bostader X X
Kérnekulla 1:28 14 Habo Bostader X X
Branninge 2:20 ICA 15 Habo Bostader, handel X X Ej aktuell att
arbeta med




Kartbilaga, pagaende och kommande detaljplaner

5.2
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H ABO - Kommunstyrelsens arbetsutskott
=iz Arende 4 + webb
KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum
2024-08-27

Oversiktsplan 2035 Mullsjo kommun- samrad
Diarienummer KS24/311

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 1dmna foljande yttrande:

Habo kommun stéller sig positiva till Mullsjé kommuns forslag till
oversiktsplan. Habo kommun forutsitter att en dialog fors med Habo kommun
vid fordndrad markanvandning intill kommungrédnsen eller andra férandringar
som kan paverka Habo kommun, sérskilt enligt synpunkter i denna skrivelse.

Beskrivning av drendet

Mullsjé kommun har tagit fram ett forslag till en ny kommunomfattande
oversiktsplan med tidshorisont 2035. Oversiktsplanen &r utsénd for samrad
under tiden 1 juni till och med 30 september. Habo kommun har som direkt
angriansande kommun fétt mojlighet att yttra sig Over framtaget forslag.

Syftet med en dversiktsplan dr att den ska vara vigledande for hur mark- och
vattenomraden langsiktigt ska utvecklas och anvindas i hela kommunen. Och
dven ange grunddragen for hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Nationella, regionala och lokala mal har beaktats 1 framtagandet.

Da en dversiktsplan hanterar en kommuns hela geografiska yta innebar det att
utveckling och bevarande av mark kan komma att paverka regionala och
mellankommunala intressen.

Forslag till 6versiktsplan pekar ut en mojlig utveckling av cykelbana mellan
Mullsj6 och Furusjo. Kopplingen ér viktig och ansluter till cykelbanan som
kommer att byggas frin Furusjo mot Habo. | kommungrinsen mot Habo utmed
vig 1819 dr ett omrade utpekat som verksamhetsmark. D& det i Furusjo finns
ytor utpekade for barnomsorg och bostider sa starker forslaget kopplingen
mellan Furusjé och Mulls;jo.

Ett utvecklingsomride kring VIP-rondellen mot Visterkarr dr utpekat 1
forslaget. Bade for utveckling av verksamhetsmark, barnomsorg och bostéder.
Den utveckling stdds av Habo kommuns 6versiktsplan som pekar ut en
utveckling av Visterkdrr mot samma riktning. Om utveckling av omrédet ska
ske bor det foregds av ett kommungemensamt arbete som 1 en fordjupad
oversiktsplan eller planprogram redovisar en samlad bild av utvecklingen.
Sedan kan kommunspecifika detaljplaner tas fram med den Gvergripande
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KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2024-08-27 2(2)

utredningen som grund. I Habo kommuns 6versiktsplan beskrivs att ett arbete
kring en utveckling med fordel kan goras gemensamt.

Forslaget redovisar en vdganslutning genom Ruder till trafikplats 244 vid
Béckebo, genom Habo kommun. Det &r en éndrad strickning utifran tidigare
forslag som redovisas 1 Habo kommuns 6versiktsplan. Védgdragningen behover,
vid rétt tidpunkt, forankras med Habo kommun.

Jonkopingsbanan beskrivs 1 forslaget som strategisk viktig, ett markomrade pa
40 meter pa vardera sida utmed spérets mitt genom kommunen &r utpekat som
markreservat for mojligt dubbelspar. Jonkopingsbanan dr dven 1 Habos
oversiktsplan markerad for en utveckling av dubbelspar.

Justeras Expedieras
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Inbjudan till samrad - Oversiktsplan 2035

Ett forslag pa 6versiktsplan for Mullsjé kommun har tagits fram. Kommunstyrelsen beslutade 15
maj 2024 § 75 att sinda forslaget pa samrad.

Syftet med en Oversiktsplan ar att den ska vara vigledande for hur mark- och vattenomraden
langsiktigt ska utvecklas och anvindas i hela kommunen. Och dven ange grunddragen f6r hur den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Nationella, regionala och lokala mal har
beaktats 1 framtagandet.

Enligt miljobalken bedéms en 6versiktsplan alltid kunna innebira en betydande miljopaverkan.
Diirfér har en miljokonsekvensbeskrivning tagits fram och redovisas i den digitala
oversiktsplanen under hallbarhetsbedomning.

Samrad sker fran 1 juni till 30 september 2024.

Under tiden kan synpunkter limnas pa forslaget antingen direkt 1 den digitala 6versiktsplanen
eller skickas till kommun@mullsjo.se alternativt till

Kommunstyrelsen, Mullsj6 kommun
Box 47 565 21 Mullsjo.
Mirk yttrandet med OP2035

Hela planforslaget samt information om nir och var dialogmoten kommer genomféras finns pa
kommunens webbplats: www.mullsjo.se/OP

Har du fragor kontakta nedanstiende

Ofelia Singfjord Fanny Nord Petersson
Planarkitekt Planarkitekt
ofelia.singfjord@mullsjo.se fanny.nord-petersson@mullsjo.se
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§ 65 Svar pa remiss angaende atgardsprogram Gron
handlingsplan 2025-2029

Diarienummer KS24/266

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6versdnda remissvar for atgardsprogram Gron
handlingsplan till lansstyrelsen och tar sig ddrmed att genomfora 5 dtgérder
under programperioden.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen har tillsammans med aktorer runtom 1 ldnet tagit fram ett forslag
till atgirdsprogram Gron handlingsplan. Atgirdsprogrammet ir nu ute pa
remiss.

Atgirdsprogram Gron handlingsplan 16per dver aren 2025-2029 och omfattar
de nationella miljokvalitetsméalen Myllrande vatmarker, Ett rikt vixt- och
djurliv, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar och God bebyggd mil;jo.
Dessutom berdrs 8 av de 17 globala hallbarhetsmélen 1 Agenda 2030.

Programmets syfte ér att skapa forutsattningar och genomfora insatser for att
forbattra miljotillstdndet pd regional nivd genom att ta fram effektiva atgérder
som genomfors 1 bred samverkan i1 Jonkopings ldn. Programmet ar tydligt
inriktat pd biologisk mangfald och ekosystemtjédnster, vilket ddirmed blir en
lansgemensam prioritering inom gron infrastruktur. Totalt innehéller forslaget
10 &tgérder.

Ataganden

Milj6- och hallbarhetsstrategen har tagit fram forslag till &taganden for Habo
kommun tillsammans med tjédnstepersoner pa respektive forvaltning. Forslaget
ar forankrat med kommundirektdrens ledningsgrupp.

Habo kommun éatar sig foljande dtaganden:

Atgird 1 Systematiskt arbete med biologisk méngfald

Atgird 2 Kunskapshdjande insatser for biologisk mangfald

Atgiird 4 Ideellt engagemang for biologisk méngfald och friluftsliv

Atgird 7 Upphandling av livsmedel

Justeras Expedieras
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Atgiird 10 Stirkt gronplanering och utveckling av natur i titortsmiljo

Habo kommun lamnar vriga synpunkter enligt dnskemaél fran lénsstyrelsen i
bifogad svarsfil.

Genomforande av dtaganden

Kommunstyrelsen ansvarar for atagandena och dess uppfoljning.
Genomforandet sker genom program for hallbar miljé 2020-2030 och enligt
respektive ansvarsfordelning for kommunens forvaltningar. Kommunens
forvaltningar finansierar atgérder inom befintlig budget och i ordinarie
budgetprocess samt vid behov projektfinansiering/bidrag.

Milj6- och hallbarhetsstrategen ansvarar for att samordna, driva, utveckla, folja
upp och synliggdra kommunens strategiska milj6- och hallbarhetsarbete,
inklusive dessa dtaganden.

For att pa lang sikt 4stadkomma ett systematiskt arbetssétt med biologisk
mangfald, som inkluderas i verksamheternas processer och genomsyrar
héllbarhetsarbetet i kommunkoncernen, bor kommunen sikerstélla att det finns
tillracklig kompetens inom ekologi, genom exempelvis kompetensutveckling
av befintliga medarbetare.
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Justeras

Expedieras



Remissinstans:

Fyil:

1. Aktorer som foreslas vara ansvarig for genomférandet fyller i kolumn D (ja/ nej/ ej relevant). Om flera aktdrer anges som ansvariga for en atgard féreslas ibland en huvudansvarig aktér, som da &r markerad med en stjarna.
2. Kommentar kan lamnas i kolumn E. Tex om din organisation foreslar féréandring av 4tgs

Forslag pa ansvarig for

som gor att

Vi avser att genomfora atgirden/ delta i

sedan kan ata sig dtgérden.
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genomfdrandet av atgérden (vilj Ja, Nej eller Koppling till program fér  Preliminar
Nr_ Atgérdsnamn genomférande Ej relevant i rullistan) Kommentar av din organisation Ansvarig férvaltning Medverkande héllbar miljs beréknad kostnad
Barn- och utbildningsforvaltningen, fritid- och handlar om att
kulturfor T for utveckla -
Samtliga, framtagande av . : i ocialfor tekniska arbetsmetoder och ordinarie budget
1 iskt arbete med biologisk méngfald indikatorer Lél Ja Atgard 1 och 2 hiinger tatt ihop. Atgérd 2 skulle kunna ses som en del i atgard 1. for Mal 16 processer
Alla aktérer som atar sig atgarden, Barn- och utbildningsférvaltningen, fritid- och ordinarie budget
Kommunerna, Lansstyrelsen, kulturforvaltningen, milj6forvaltningen, under 100000k %N
Skogsstyrelsen, raddningstjansten, socialforvaltningen, tekniska
2 oj insatser fér biologisk mangfald branschorgani Ja Atgard 1 och 2 hiinger tatt ihop. Atgérd 2 skulle kunna ses som en del i atgard 1. for ing: Mal 20 g/bidrag
Ar samverkansradet avsett att bli en ny, ytterligare regional plattform eller ska det ersitta Regional
samverkan friluftsliv och lokal naturvard? Om det blir en ny regional plattform hur sakerstills att det
lankar ihop med Regional samverkan friluftsliv och lokal naturvard? Om det ska ersétta Regional
Lansstyrelsen och Region samverkan friluftsliv och lokal naturvard, vad ar anledningen att ersatta och vad beddms kunna uppnis
3|Samverkansrad for biologisk méangfald och friluftsliv opings ldn Ej relevant béttre med Samverkansrad for biologisk méngfald och frilutfsliv?
ordinarie budget
Ideellt engagemang for biologisk mangfald och under 100000k |°"
4 |friluftsliv Ja Fritid- och kultus 8¢ Mal 22 a/bidraa
5|Natur- och kulturvarden i pekti Lansstyrelsen, Sk Ej relevant
Region Jonkopings lan*,
Lantbruksforetag med stod fran LRF,
Ekologiska Lantbrukarna,
Hushéliningssillskapet, linets
kommuner, Smalands Turism,
Lansstyrelsen i Jonkpings lan och
andra samarbetspartners inom
6|Uppvisningsgardar i i g Nej Tveksam till rolli atgérden. har inte radighet dver frigan.
Region Jonkpings lan*,
Lansstyrelsen, kommunerna, Alla Under "ansvariga aktérer" anges kommunerna under punkt 1 samt punkterna 3-6. Under "effekt och oxcinarie budget
verksamheter som koper in uppfoljning" anges kommunerna avseende punkterna 3-6, men intepunkt 2. Detta bér ses éver sa det blir
7|0 ing av livsmedel livsmedel och maltidstja Ja konsekvent. Tekniska 6 bo kost Mal11 0-100 000 kr
8 [Ratt vatmark pa ratt plats Lansstyrelsen* , Skogsstyrelsen Ej relevant
Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen i
J6nkopings lan, Sédra, Sveaskog,
Svenska Kyrkan, kommunerna,
Region Jankopings lan, LRF, ideella | kommunen finns mestadels privata skogsigare. Kommunen ager valdigt lite skog och det mesta av den
9| Verka for att starka skogens olika foreningar, Jagarforbundet Nej skogen &r naturreservat.
hanvisar tll arbetet | ©éinarie budget
. i . . ) . e med Gronplan och
Stérkt gronplanering och utveckling av natur i Fritid- och kulturforvaltningen, miljsforvaltningen och (projekt) i
10| téitortsmiljé na, Lanssty Ja Tekniska forvaltningen ingsfs ing Mal 16 glbidrag
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Vilka atgérder &r inte tillrickligt hdgt prioriterade fér att ingd i det slutliga programmet?
Inga synpunkter.

Finns det andra atgirder utéver de som ingér i remissen som bér ges hégre prioritet och ingd i programmet?
Inga synpunkter.

Ange din dvriga synpunkter pa férslaget, bade detaljerade och generella. Disponera gérna dina kommentarer efter atgardsprogr kapitel och si .

Habo kommun stéttar syftet med 4tgardsprogrammet, dvs att skapa férutsittningar och genomféra insatser fér att forbattra miljtillstindet pa regional niva genom att ta fram effektiva atgarder som genomférs i bred samverkan i lanet. Vi ser
positivt pa att dtgardsprogrammet efterstrévar att linka ihop med och komplettera annat miljéarbete som pagér bland lanets aktérer.

Habo kommun ser den utveckling av bade processen och i allet i de regionala atgérdspr som skett under de senaste dren och noterar att atgirderna rér sig i ambition och riktning till att efterstréva resultat och effekt. Vi noterar
att dtgardsprogrammet Grén handlingsplan ér tydligt inriktat pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster, vilket darmed blir en linsgemensam prioritering inom gron infrastruktur. Det ger kraft i det linsgemensamma arbetet och
forutsattningar till battre méaluppfylinad och effekt.
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Fran: F-RB-Miljomal <miljomal.jonkoping@Ilansstyrelsen.se>
Skickat: den 6 maj 2024 14:29
Amne: Remiss av atgardsprogram Grén handlingsplan 2025-2029

Varning: Det har mailet kommer fran en avsandare utanfér Habo kommun. Klicka inte pa lankar
och 6ppna inte bifogade filer om du inte kanner igen avsandaren och vet att innehallet ar sakert.

Det hdr mejlet ska vidarebefordras till den person inom er organisation som arbetar med
miliémdlen och/eller héllbarhetsfragor.

Mejlet gar ut till samtliga kommuner och Region J6nképings Ién. Det gar dven ut till alla
deltagare i arbetsgrupperna for atgdrdsprogrammet Grén handlingsplan samt ett urval av
myndigheter och branschorganisationer i J6nképings lén.

Hej!

Landshovding Brittis Benzler ger harmed din organisation majlighet att lamna
synpunkter pa atgirdsprogrammet Gron handlingsplan 2025-2029.

Syftet med Gron handlingsplan ar att bidra till uppfyllande av miljokvalitetsmalen
Myllrande vatmarker, Ett rikt vaxt och djurliv, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar och
God bebyggd miljo, Sveriges friluftslivsmal samt de globala malen fér hallbar utveckling i
Agenda 2030. Detta nya atgardsprogram utgor den andra generationen atgardsprogram
for Gron handlingsplan och ersétter tidigare program som géllde mellan dren 2018-2022.

Lansstyrelsen har i samverkan med andra aktérer i lanet under perioden 2022-2024
arbetat fram ett forslag till reviderat atgardsprogram. Remissversionen av
atgardsprogrammet innehaller 10 atgarder.

Remissperioden pagar till och med 30 september 2024. Efter remissperiodens slut tas
inkomna synpunkter omhand och atgardsprogrammet bearbetas for att sedan borja gélla
den 1 januari 2025.

Remissen och tillhérande handlingar, daribland svarsfilen, finns att hamta pa
Lansstyrelsens hemsida
Atgardsprogram inom miljomal | Lansstyrelsen Jonkdping (lansstyrelsen.se)

Var med och bidra till miljo- och friluftslivsmalen i Jonk6pings lan!

Med vanlig halsning,
Brittis Benzler, Landshoévding J6nkopings lan


https://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/miljo-och-vatten/miljomal/atgardsprogram-inom-miljomal.html
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§ 66 Program for hallbar miljo 2020-2030 - antagande
Diarienummer KS23/320

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att godkénna forslag till
program for hallbar miljo 2020-2030 f6r Habo kommun.

Beskrivning av arendet

Forslag till program for hallbar milj6 &r en revidering av miljoprogram 2020—
2030. Programmet ska revideras minst en gang per mandatperiod.

Miljoprogrammet utgér ett av de styrande dokumenten for det strategiska
hallbarhetsarbetet i Habo kommun och innefattas i kommunfullméktiges
grunduppdrag.

Forslaget till program for hallbar milj6 bestér av 24 mal och 70 indikatorer
fordelade mellan fyra fokusomraden:

1 En klimatsmart kommun

2 Héllbar konsumtion och produktion

3 Héllbart nyttjande av natur, vatten och mark
4 Utbildning, kommunikation och engagemang

Valet av fokusomraden, mal och indikatorer har styrts av vilka forutséittningar
och mgjligheter som finns att pdverka utvecklingen och métbarheten i detta for
verksamheterna i Habo kommun, inklusive heldgda bolag.

De huvudsakliga vésentliga éndringarna ar:

e programmets omfattning — forslaget inkluderar:

- klimatprogram (9 lokala dtaganden regionalt tgdrdsprogram minskad
klimatpaverkan och 12 lokala dtaganden regionalt atgardsprogram ett
fordndrat klimat (klimatanpassning),

- 9 lokala ataganden regionalt tgérdsprogram Hélsans miljomal,

- 9 lokala dtaganden regionalt atgérdsprogram Vattnets miljomal,

- 5 lokala ataganden regionalt atgérdsprogram Gron handlingsplan

- Vattenmyndigheternas atgirdsprogram Vésterhavets vattendistrikt

- Vattenmyndigheternas &tgirdsprogram Sodra Ostersjons vattendistrikt

e 5 nya mal har skapats (mal 1, 2, 5, 17 och 19 i forslag program for
hallbar miljo)

Justeras Expedieras
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e 4 mal har strukits (mal 6, 8, 11 och 13 i miljoprogram)

e 11 mal har justerats

e omarbetade indikatorer kopplade till dels nya mal och dels justerade
mal

e justeringar av ansvarig forvaltning for indikatorer kopplade till mélen

e kompletterat med medverkande forvaltningar for indikatorer kopplade
till malen

e justering och kompletteringar av ambition och viljeinriktning kopplat
till visionen om Habo den héllbara kommunen for hela livet och
miljomassigt hallbar utveckling.

Programmet omfattar frimst kommunens verksamheter och heldgda bolag,
men i vissa delar &ven kommuninvénare, féretag och foreningar inom
kommunens geografiska omrade.

Genomforande och uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for programmet, dess uppfoljning och dversyn.
Kommunens verksamheter och heldgda bolagen ansvarar for att ta fram arliga
handlingsplaner, som kan bidra till méluppfyllelsen av miljoprogrammet.

Kommunens verksamheter och bolag finansierar atgédrder och aktiviteter i
handlingsplanerna inom befintlig budget och 1 ordinarie budgetprocess. Att
bedriva forbattringsarbetet genom olika projekt och med hjdlp av
miljomalspotten kan ge ytterligare mdjligheter till finansiering.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp de beslutade mélen och indikatorerna for
att folja hur arbetet utvecklas och redovisar resultatet i kommunens
arsredovisning och héllbarhetsbokslut. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att
en Oversyn gors och att programmet revideras vid behov, minst en gdng per
mandatperiod.

Milj6- och hallbarhetsstrategen ansvarar for att samordna, driva, utveckla, folja
upp och synliggéra kommunens strategiska hallbarhetsarbete.

Justeras Expedieras
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KOMMUN .
Datum Diarienummer
2024-07-09 KS23/320
Mottagare
Kommunfullméiktige

Beslut om program for hallbar miljé 2020-2030

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige att godkénna forslag till
program for hallbar milj6é 2020-2030 for Habo kommun.

Beskrivning av arendet

Forslag till program for hallbar milj6 &r en revidering av miljoprogram 2020—
2030. Programmet ska revideras minst en gang per mandatperiod.

Miljéprogrammet utgor ett av de styrande dokumenten for det strategiska
hallbarhetsarbetet i Habo kommun och innefattas i kommunfullméktiges
grunduppdrag.

Processen med att revidera miljoprogram 2020-2030

Milj6- och hallbarhetsstrategen har tillsammans med en projektgrupp arbetat
fram forslag till program for hallbar miljo. Arbetet har styrts av ett
projektdirektiv. Syftet har varit att revidera och uppgradera miljoprogram
2020-2030 samt anpassa detta utifrdn nuvarande forutséttningar for Habo
kommuns héllbarhetsarbete. Ambitionen &r att det ska bli enklare att ta till sig
och skaffa 6verblick 6ver mal och resultat, tydliggora vad Habo kommun satsar
p4, ta vara pd de resultat som kommunkoncernen uppnatt, tydliggéra ansvar
och sdkerstilla ett helhetsperspektiv och kommunkoncerndvergripande
samordning.

Utifrdn ambitionen har miljé- och héllbarhetsstrategen dérfor tagit fram ett
forslag som samlar allt strategiskt miljéarbete i ett gemensamt program’.
Forslaget till program for hallbar milj6 integrerar dirmed miljéoprogram 2020—
2030 med klimatprogrammet, alla lokala dtaganden 1 de 5 regionala
atgardsprogrammen samt de lokala dtagandena i Vattenmyndighetens tva
atgirdsprogram.

! Undantaget kemikalieprogram 2022-2026.
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Postadress

Besoksadress Telefon E-post

Habo kommun Jonkopingsvégen 19 036-442 82 69 anna.loov@habokommun.se

Box 212

Telefon (véxel) Webb

566 24 Habo 036-442 80 00 www.habokommun.se
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Forslaget till program for héllbar milj6 har stimts av med styrgruppen for
strategiskt hallbarhetsarbete, kommundirektorens ledningsgrupp (KDLG), med
ledningsgrupper vid samtliga forvaltningar och med ledningsgruppen f6r Habo
energi, Habo bostdder och Habo kraft. Vidare har milj6- och
hallbarhetsstrategen genomfort dialogmdéten med partigrupperna. En slutlig
avstdmning har gjorts med styrgruppen for strategiskt hallbarhetsarbete.

Forslaget till program for hallbar miljo

Forslaget till program for hallbar miljo bestar av 24 mal och 70 indikatorer
fordelade mellan fyra fokusomriden:

1 En klimatsmart kommun

2 Hallbar konsumtion och produktion

3 Hallbart nyttjande av natur, vatten och mark
4 Utbildning, kommunikation och engagemang

Valet av fokusomraden, mél och indikatorer har styrts av vilka forutsattningar
och mojligheter som finns att paverka utvecklingen och métbarheten i detta for
verksamheterna i Habo kommun, inklusive heldgda bolag.

De huvudsakliga visentliga édndringarna ar:

e programmets omfattning — forslaget inkluderar:

— klimatprogram (9 lokala dtaganden regionalt tgardsprogram
minskad klimatpaverkan och 12 lokala ataganden regionalt
atgardsprogram ett fordndrat klimat (klimatanpassning),
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Postadress

Besoksadress Telefon E-post

Habo kommun Jonkopingsvégen 19 036-442 82 69 anna.loov@habokommun.se

Box 212

Telefon (véxel) Webb

566 24 Habo 036-442 80 00 www.habokommun.se
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— 9 lokala ataganden regionalt atgidrdsprogram Halsans miljomal,
— 9 lokala ataganden regionalt atgirdsprogram Vattnets miljomal,
— 5 lokala ataganden regionalt dtgirdsprogram Gron handlingsplan
— Vattenmyndigheternas atgiardsprogram Visterhavets vattendistrikt

— Vattenmyndigheternas atgérdsprogram Sodra Ostersjons
vattendistrikt

5 nya mal har skapats (mél 1, 2, 5, 17 och 19 i forslag program for
héllbar miljo)

4 mal har strukits (mal 6, 8, 11 och 13 i miljoprogram)
11 mal har justerats

omarbetade indikatorer kopplade till dels nya mal och dels justerade
mal

justeringar av ansvarig forvaltning for indikatorer kopplade till malen

kompletterat med medverkande forvaltningar for indikatorer kopplade
till mélen

justering och kompletteringar av ambition och viljeinriktning kopplat
till visionen om Habo den héllbara kommunen for hela livet och
miljomassigt hallbar utveckling.

Programmet omfattar frimst kommunens verksamheter och heldgda bolag,
men 1 vissa delar &ven kommuninvénare, foretag och foreningar inom
kommunens geografiska omréde.

Genomforande och uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for programmet, dess uppfoljning och &versyn.
Kommunens verksamheter och heldgda bolagen ansvarar for att ta fram arliga
handlingsplaner, som kan bidra till méluppfyllelsen av miljoprogrammet.

Kommunens verksamheter och bolag finansierar atgirder och aktiviteter i
handlingsplanerna inom befintlig budget och i ordinarie budgetprocess. Att
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Postadress
Habo kommun
Box 212

566 24 Habo

Besoksadress Telefon E-post

Jonkopingsvégen 19 036-442 82 69 anna.loov@habokommun.se

Telefon (véxel) Webb
036-442 80 00 www.habokommun.se
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bedriva forbattringsarbetet genom olika projekt och med hjilp av
miljomalspotten kan ge ytterligare mdjligheter till finansiering.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp de beslutade malen och indikatorerna for
att folja hur arbetet utvecklas och redovisar resultatet i kommunens
arsredovisning och hallbarhetsbokslut. Kommunstyrelsen ansvarar ocksé for att
en dversyn gors och att programmet revideras vid behov, minst en gang per
mandatperiod.

Milj6- och hallbarhetsstrategen ansvarar for att samordna, driva, utveckla, folja
upp och synliggéra kommunens strategiska hallbarhetsarbete.

Anna Loov
Miljo6- och héllbarhetsstrateg

Postadress Besoksadress Telefon E-post

Habo kommun Jonkopingsvégen 19 036-442 82 69 anna.loov@habokommun.se

Box 212 Telefon (vixel) Webb
566 24 Habo 036-442 80 00 www.habokommun.se
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PROGRAM FOR HALLBAR MILJO
2020-2030




Antagen av kommunfullmaktige 2020-08-27 § 67
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Var vision - den hallbara kommunen for hela livet

Vad styr det strategiska miljoarbetet?
Vad ar programmet for hallbar milj6?
Mal pa olika nivaer

Mal - och indikatorer

Program fo6r hallbar miljéo6 Habo kommun



I Habo kommun jobbar vi med utgangspunkt i var
vision ”Habo kommun — den hillbara kommunen
for hela livet”. Habo kommun ska vara hillbar savil

ekonomiskt och socialt, men dven miljémissigt.
Det dr viktigt att vi arbetar aktivt med milj6- och
hallbarhetsfragor for att kunna limna éver en val-
miende kommun till kommande generationer, och
tor att Habo ska vara en bra kommun att vixa upp,
driva foretag och leva i. Habo kommun ska dérfor
vara aktiv i miljéarbetet och hallbarhetsperspektivet
ska genomsyra all kommunal verksamhet.

Jag glider mig at att se att det finns ett driv i kom-
munen fOr att arbeta med milj6- och héllbarhet.
Det har redan gjorts och gérs manga insatser som
viikommunen ska vara stolta 6ver - men vi ser
ocksa att vi kan géra mera.

Det arbete som har gjorts har lagt en bra grund och
vi jobbar systematiskt vidare med stindiga forbatt-
ringar. Det dr viktigt f6r oss att na ut till alla i kom-

munen — invdnare, féreningar, organisationer och

Program foér hallbar miljo Habo kommun
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féretag — med det arbete som gors, och dirigenom
sprida savil information som goda exempel. Kom-
munens verksamheter och bolag har olika uppdrag
och férutsittningar, men gemensamt r ansvaret for
miljon, klimatet och manniskors hilsa.

Ett miljéprogram kan inte 16sa alla miljéproblem,
men visar vilka milj6- och hallbarhetsfragor vi sit-
ter fokus pa och som vi kommer arbeta med under
de nidrmsta dren. En grundsten i allt miljéarbete
ska vara att skapa forutsittningar for ett hillbart
samhille.

Tillsammans skapar vi Habo kommun
— den héllbara kommunen for hela livet!

Ko munstyrelsens ordférande

sanMStrom



Inledning

Dagens handlingar paverkar vér planet jorden och
det vi gor idag paverkar kommande generationers
forutsittningar till ett bra liv. Darfér maste vi med
samlade krafter férvalta var miljé och minska var

miljé- och klimatpaverkan for att skapa forutsitt-

ningar for en hallbar framtid.

Vi stdr idag infor ett flertal globala utmaningar och
for att 16sa dessa krivs insatser fran alla hall, bade pa
global och lokal niva. Habos miljarbete 4r en del av
ndgot storre och detta ger oss stora méjligheter. Som
kommun har vi chansen att foérega med gott exempel
i vart dagliga arbete och dessutom skapa méjligheter
f6r boende och verksamma i vir kommun att leva
mer héllbart. Genom ett aktivt miljéarbete visar vi
att vi dr en ansvarstagande, engagerad och attraktiv
kommun.

Vi vill sprida kunskap och information for att skapa
engagemang och uppmuntra till delaktighet. Kom-
munen, kommuninvanare, niringsliv och féreningar
spelar alla en viktig roll i miljéarbetet. For att klara
var tids stora utmaningar behdver vi hjdlpas at.

1 Habo kommun ska det vara enkelt att géra ritt och
det ska finnas goda méjligheter till ett hallbart liv och
verkande. Med det hir programmet £6r hallbar miljé
héjer vi ambitionsnivan och tar ett steg framat i vart
miljSarbete.

Program for hallbar miljo6 Habo kommun
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Var vision - den hallbara
kommunen for hela livet

I Habo kommun ska alla fi plats och kdnna sig vilkomna oavsett dlder, etniskt ut-
sprung, kon eller religion. Oavsett nir i livet och hur livssituationen ser ut, vill vi att
var kommun ska vara héllbar och inkluderande — en kommun dér ménniskor vill vixa
upp och leva i. Detta giller savil de minniskor som bor och arbetar hir, som de som
bestker var kommun, och de féretag och organisationer som finns etablerade hir.

Habo kommun ska vara hillbar. Vi vill hushélla med de resurser vi fatt och anvianda
dem pa bista sitt. Vi ska ta ansvar f6r och ta vil hand om var milj6é, ekonomi och
andra resurser pd ett sitt som gor att kommunen kan fungera vil idag — och skapa
goda méjligheter f6r kommande generationer.

Foér Habo kommun innebir hallbar utveckling att virna om ménniskor och deras olika
forutsittningar, att minimera den negativa paverkan pa planeten, att hushalla med de
resurser vi fatt och anvinda dem pa bista sitt samt att frimja ekonomisk hallbarhet.
Hallbar utveckling ir en grundliggande forutsittning for en positiv samhéllsutveckling,

I Habo kommun ska visionen “’den hallbara kommunen f6r hela livet” genomsyra
kommunens alla verksamheter och utgéra firdriktningen i allt arbete som vi utfor.

Detta innebir att vi ska bidra till en miljomassigt hallbar utveckling genom att vi:

*  agerar och planerar langsiktigt genom att beakta miljdhdnsyn i véra beslut i
nidmnder, bolag och styrelser,

e forstar miljokonsekvenserna av vart agerande och tar ansvar f6r den
miljépaverkan som uppstir i virt dagliga arbete,

*  ecffektiviserar vir resursanvindning och utgar fran de planetira resurser vi har
och verkar for att inte Gverskrida dessa,

*  skapar mojligheter och uppmuntrar medarbetare, kommuninvanare, niringsliv
och foreningar till ett aktivt miljé- och hallbarhetsarbete med fokus pa
forbattringsarbete och miljdmedveten livsstil.

Program foér hallbar miljo Habo kommun




Vad styr det
strateqgiska

miljoarbetet?

Vir vision om den hallbara kommunen for hela
livet genomsyrar allt virt arbete och vigleder den
dagliga verksamheten. Kommunens strategiska
miljéarbete omfattar alla dimensioner av hallbar
utveckling och bygger pa Agenda 2030 med de
globala héillbarhetsmalen, de nationella/regionala
miljomalen och lokala mal samt den nationella
klimatanpassningsstrategin.

Habo har ett antal styrande dokument £6r den
kommunala verksamheten och vi arbetar utifrin
olika strategier, planer och program beroende pa
sakfragan.

Programmet £6r hallbar miljé tangerar bland annat
kommunens budget, 6versiktsplan och detaljplaner,
kemikalieprogram, vatten- och avloppsplan, nir-
ingslivsstrategi, kostpolitiska programmet samt
policy f6r inkép och upphandling. Avfallsplan f6r
Habo, J6nkoping och Mullsjés kommuner ér en
annan relevant plan. Aven kommunens tillsyns-
planer ir relevanta.

Programmet f6r héllbar miljé har dven gemensam-
ma beréringspunkter med externa dokument, sa
som nationella och regionala strategier och dtgirds-
program, klimat- och energistrategi f6r Jonkopings
lin och regional utvecklingsstrategi t6r Jonk&pings
lin. Aven lagstiftning pa olika nivder ir relevant.

Programmet £6r hallbar milj6 dr ocksa en del av
kommunens 6vergripande styrmodell och innefatt-
as 1 kommunfullmaktiges grunduppdrag.

Malet dr att programmet £6r hallbar miljé och de
andra styrande dokumenten ska verka i samma
riktning,
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Vad ar programmet for

hallbar miljg?

Programmet f6r héllbar milj6 pekar ut riktningen
t6r Habo kommuns miljéarbete och visar vad vi
ska gbra pa lokal nivi for att nd de globala hallbar-
hetsmalen samt de 14 nationella milj6kvalitetsmal
som ir aktuella f6r kommunen. Genom att f6lja
program f6r hallbar milj6 bidrar Habo kommun till
att uppnd de globala hallbarhetsmilen, beslutade av
FN, samt nationella och regionala miljomal.

Programmets fokus ligger pa miljomassig hallbar-
het. Dirf6r har Habo kommun identifierat de fem
globala héllbarhetsmal och de fem nationella milj6-
mal som ar mest angeligna for att nd en miljémis-
sigt héllbar utveckling. Programmet innehaller fyra
fokusomraden, som har en stark koppling till de
globala héllbarhetsmalen och de nationella milj6-
mal som ir relevanta f6r Habo kommun. Under
respektive fokusomrade finns riktlinjer, mal och
indikatorer.

Programmet omfattar frimst kommunens verk-
samheter och heligda bolag, men i vissa delar dven
kommuninvanare, féretag och féreningar inom
kommunens geografiska omride. Tre av fokus-
omradena riktar sig till fortroendevalda, chefer
och medarbetare inom kommunens verksamheter
och heligda bolag. Det giller fokusomrade: 1 En
klimatsmart kommun, fokusomriade 2 Hallbar
konsumtion och produktion och fokusomrade

3 Hallbart nyttjande av natur, vatten och mark.
Fokusomrade 4 Utbildning, kommunikation och
engagemang riktar sig dven till kommuninvéinare,
féretag och foreningar inom kommunens geograf-
iska omrade.

Programmet fungerar som ett styrdokument f6r
kommunens verksamheter och heldgda bolag. Pro-
grammet utgdr underlag f6r verksamhetsplanering
och alla kommunala verksamheter och helidgda bo-
lag har ett gemensamt ansvar for att vidta atgirder
och driva ett arbete som bidrar till programmets
maluppfyllnad.

Program foér hallbar miljo Habo kommun

For att nd programmets ambitiésa malsittning
beh6vs mod, innovation, stor kreativitet och bred
samverkan. Alla insatser dr betydelsefulla.

Hur genomfoér vi programmet for

hallbar miljo?

Kommunens verksamheter och heldgda bolagen
ansvarar sjilva fOr att ta fram arliga handlingsplaner,
som kan bidra till maluppfyllelsen av programmet.
Handlingsplanerna ska férankras i nimnderna och
heldgda bolagen. Detta gors utifran varje verksam-
hets mojlighet att paverka utvecklingen. Utgangs-
punkten dr att det finns manga olika sitt att na
programmets mal och att alla kan bidra.

Ansvar och finansiering

Kommunstyrelsen ansvarar for programmet, dess
uppféljning och 6versyn. Kommunen har en styr-
grupp for strategiskt hdllbarhetsarbete, dir strateg-
iska frigor hanteras. Detta ger arbetet en bra polit-
isk forankring i drenden dér det krivs politiska
beslut.

Kommunens verksamheter och heligda bolag fin-
ansierar atgirder och aktiviteter i handlingsplaner
inom befintlig budget och i ordinarie budgetprocess.
Att bedriva forbittringsarbetet genom olika projekt
och med hjilp av miljdmalspotten kan ge ytterligare
mojligheter till finansiering,

Miljomadlspotten

Genom det féregiende miljéprogrammet skapade
Habo kommun den si kallade miljémalspotten.
Miljomalspotten kommer att finnas kvar kopplad
dven till detta program.

I miljémalspotten finns 6ronmairkta pengar till fo1-
fogande f6r de kommunala verksamheterna och
bolagen for att genomféra dtgirder som bidrar till
programmets mal. Syftet med miljdmalspotten dr
att 6ka moijligheterna och incitamenten for att ge-
nomféra miljérelaterade atgirder.



Miljémalspotten ligger centralt under kommun-
styrelsen och administreras av styrgruppen for
det strategiska hillbarhetsarbetet. Storleken pa
miljomalspotten bestims av kommunstyrelsen 1
samband med ordinarie budgetprocess.

Utbildning, kommunikation &
engagemang

Utbildning, kommunikation och engagemang ér
en forutsittning f6r maluppftyllelse och genomfér-
ande av program fér hallbar milj6. Utbildning och
kommunikation kring de globala hallbarhetsmalen,
de nationella milj6kvalitetsmalen och kommunens
eget program dr en avgdrande forutsittning for att
utvecklingen ska ga at ritt hill. En bred samverkan
mellan kommunen, kommuninvanare, niringsliv
och féreningar dr av stor betydelse. Genom ett stort
engagemang kan kommunens utveckling bli milj6-
missigt hallbar.

Hallbarhetsutbildning

En webbaserad grundliggande hallbarhetsutbild-
ning som riktar sig savil till fértroendevalda, chefer
och medarbetare som till alla boende och verksam-
ma i kommunen finns pa Habo kommuns webb-
plats. Den dr framtagen i samarbete med ldnsstyrel-
sen och flera andra kommuner i linet.

Uppfdljning

Att driva miljéarbetet och dess utveckling framat
ar ett langsiktigt arbete. Kommunens verksamheter
och heldgda bolagen fdljer upp genomférandet av
programmet tertialvis och tar fram arliga handling-
ar, som forankras i nimnderna och bolagen. Kom-
munstyrelsen f6ljer arligen upp de beslutade maélen
och indikatorerna for att f6lja hur arbetet utvecklas
och redovisar resultatet i kommunens arsredovis-
ning. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att en
Oversyn gors och att programmet revideras vid
behov, minst en ging per mandatperiod.
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Mal pa olika nivaer

Globala mal for hallbar utveckling

Ar 2015 beslutade virldens ledare genom FN om
ett gemensamt arbetssitt for hallbar utveckling 1
virlden. Det fick namnet Agenda 2030 och inne-
hiéller 17 globala mal och 169 delmal. Malen ska
bland annat bidra till att avskaffa extrem fattigdom,
minska ojimlikheter och orittvisor i virlden, frimja
fred och rittvisa och 16sa klimatkrisen. Flera av
malen kretsar kring miljédimensionen av hallbar
utveckling, till exempel att hejda férlusten av biolo-
gisk mangfald och bekdmpa klimatférindringarna.

Hallbar utveckling — vad innebar det?

Hallbar utveckling idr utveckling som tillgodoser

dagens behov utan att dventyra kommande genera-
tioners mojligheter att tillgodose sina behov, utifrin
ett miljémissigt, socialt och ekonomiskt perspektiv.

V' dirver inte jorden frin vira foraldrar. 177 lanar den fran
vara barn. - Antoine de Saint-Exupéry

Parisavtalet dr ett internationellt avtal kopplat till
FNi:s klimatkonvention. Det tridde i kraft i novem-
ber 2016 och handlar om att minska utsldppen av
vixthusgaser samt att stodja de som drabbas av
klimatférandringarnas effekter.

I Parisavtalet slds fast att den globala temperatur-
6kningen ska hallas vil under 2 grader och att man
ska striva efter att begrinsa den till 1,5 grader. Av-
talet innebér ocksa att linder successivt ska skirpa
sina ataganden och f6rnya eller uppdatera dessa
vart femte ar. Avtalet erkdnner dven vikten bade

av anpassning och av att undvika samt hantera de
skador och férluster som klimatférindringarna ger
upphov till.

Nationella och regionala miljokvalitetsmal

Det 6vergripande malet for miljoarbetet 1 Sverige ar
att till nésta generation limna Gver ett samhalle dér
de stora miljéproblemen dr 16sta. Detta ska ske utan
att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor
Sveriges granser. For att driva miljéarbetet framat

Program foér hallbar miljo Habo kommun

har Sverige antagit 16 nationella miljokvalitetsmal.
Av dessa dr 14 aktuella £6r J6nképings lin och dér-
med Habo kommun.

Sverige har ett nationellt klimatmal som innebir

att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra net-
toutsldpp av vixthusgaser till atmostfiren, for att
direfter uppna negativa utslipp. Att inte ha nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser betyder i det hir fallet
att utsldppen av vixthusgaser fran verksamheter i
Sverige ska vara minst 85 procent ldgre ar 2045 dn
utslippen ar 1990.

Jonk6pings lin har dven malsittningen att vara ett
klimatsmart ”plusenergilin” 2045. Klimatsmart
innebdr att vi i linet arbetar aktivt bade med att
minska vara utslipp av vixthusgaser och att anpassa
vart samhille till de klimatférindringar som sker. 1
strategin finns 6vergripande mal:

*  Senast 2045 idr de totala utslippen av
vixthusgaser fran Jonkopings lin ligre dn 1
ton per invdnare och ar.

*  Senast 2045 producerar J6nkopings lin mer
energi dn vi anvinder. Energin vi producerar
ar foérnybar och mingden dr minst 10 000
GWh/ar.

L okala fokusomraden

Habo kommun har gjort ett urval bland de globala
héllbarhetsmalen och nationella miljdmalen. De val-
da malen utg6r grunden i kommunens program for
héllbar milj6. Utifran mélen har kommunen skapat
fyra fokusomraden, som visar prioriteringarna for
miljarbetet.

Foljande globala hallbarhetsmal dr prioriterade:

. Hallbar energi for alla

. Hallbara stider och samhallen

. Hallbar konsumtion och produktion
. Bekimpa klimatforindringarna

e Ekosystem och biologisk mangfald.



Kommunen har valt ut f6ljande nationella miljomal:

*  Begrinsad klimatpaverkan

e Giftfri miljo

*  God bebyggd milj6

*  Levande sj6ar och vattendrag
*  Grundvatten av god kvalitet

De fyra fokusomridena presenteras mer utforligt
under ”Mal och indikatorer”.

En klimatsmart kommun
Hallbar konsumtion och produktion
Hallbart nyttjande av natur, vatten och mark

=

Utbildning, kommunikation och engagemang

Manga miljéproblem ar globala medan
l6sningarna ofta kan vara lokala. Det

vi gor i var vardag ar ett viktigt bidrag
till en positiv utveckling. Aven enkla
handlingar kan ge stor nytta nar vi ar
manga som hjalps at.

Program for hallbar miljo6 Habo kommun
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Globala utvecklingsmal

" HALLBARA STADER 1 HALLBAR 1 BEKAMPA KLIMAT- 1 EKOSYSTEM OCH
FORANDRINGARNA

OCHSAMHALLEN KONSUMTIONOCH BIOLOGISK MANGFALD
PRODUKTION

Je|co |

Sveriges miljomal

;

Begransad Levande sjoar Grundvatten av
klimatpaverkan och vattendrag god kvalitet Giftfri miljo God bebyggd miljo
Fokusomraden
2 Utbildning,
En klimatsmart HaIIbz.ar Natur, kommunikation
kommun e vatten & mark
produktion &engagemang

- Riktlinjer - Riktlinjer « Riktlinjer - Riktlinjer
- Mal - Mal « Mal - Mal

- Indikatorer - Indikatorer - Indikatorer - Indikatorer
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Mal - och indikatorer
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Fokusomrade 1: En klimatsmart kommun

Riktlinjer - en klimatsmart kommun

Kommunen ska verka for en klimatsmart kommun
genom att energikonsumtion- och distribution
och val av fordon och drivmedel bidrar till minskad
klimatpaverkan och lagre direkta och indirekta

utslapp av véaxthusgaser.

Mal

1. Kommunen ska arbeta syste-
matiskt f6r minskad klimatpa-
verkan

Indikator

1.1 Mingd totala utsldpp av
koldioxid (ton)

1 BEKAMPA KLIMAT-

FORANDRINGARNA

Ansvarig

Kommunlednings-
férvaltningen

< @Y

Begransad
klimatpaverkan

God bebyggd miljo

Medverkande

Barn- och utbildnings-
forvaltningen, fritid-
och kulturforvaltningen,
miljoforvaltningen,
riddningstjansten, soci-
alforvaltningen, tekniska
férvaltningen, Habo
energi, Habo bostider,
Habo kraft

2. Kommunen ska genomféra
hallbara fastighetsinvesteringar

2.1 Andel grona lan av totala
laneskulden i férhallande till
fastighetsinvesteringar (%o)

Kommunlednings-
térvaltningen, Habo
bostider

Tekniska forvaltningen

3. Kommunens nybyggnationer

3.1 Antal kommunal nybygg-

Habo bostider, tekniska

ska uppna niva Silver (samlat nation som ir klassad som forvaltningen
betyg) enligt SGBCs gillande Miljobyggnad enl. SGBC och
kriterier f6r Miljébyggnad dir kommunen dr byggherre
(st). (Forklarande text: under
respektive dr, klassad innebir
projekterad men inte certifie-
rad)
4. Kommunens storre ombygg- | 4.1 Antal kommunal ombygg- | Habo bostider, tekniska
nationer ska uppna niva Silver | nation som ar klassad som forvaltningen

(samlat betyg) enligt SGBCs

gillande kriterier f6r Miljobygg-

nad. (Forklarande text: storre
ombyggnation definieras som
rivning till stomme och upp-
byggnad darifran.)

Miljébyggnad enl. SGBC och
dir kommunen dr byggherre
(st). (Forklarande text: under
respektive dr, klassad innebir
projekterad men inte certifie-

rad)

5. Kommunen ska atrbeta med

5.1 Antal energieffektiviserade

Tekniska forvaltningen,

energieffektivisering och energi- | byggnader (st) Habo bostider
anvindningen arligen minska
5.2 Mingd energianvindning | Tekniska forvaltning-
(MWh) en, Habo energi, Habo
kraft, Habo bostader
6. Kommunen ska under aren | 6.1 Andel energi fran férnyba- | Habo Energi, tekniska
2020-2030 endast anvinda ra energikallor (%) férvaltningen

energi (el och virme) fran
fjarrvirme och/eller fornybara
kallor

Program foér hallbar miljo Habo kommun




Fortstattning pa fokusomrade 1: En klimatsmart kommun
Indikator

7.2 Produktion solcellsel pa
kommunala byggnader och

mark (MWh)

7.4 Antal anliggningar/inves-

Ansvarig

Habo Energi, tekniska
férvaltningen

Habo Energi, tekniska

tering for férnybar produktion | férvaltningen

av el, virme eller kyla (st)

9. Kommunen ska arbeta aktivt | 9.1 Andel miljéfordon inom

fordonsflottan (%).

for att frimja hallbara transpor-
ter och resor

9.3 Antal genomfdrda akti-
viteter f6r att frimja aktiva
transporter — gé eller cykla (st)

9.5 Antal moten med delta-

gande i linsgemensam sam-
verkan (stycken)

Tekniska foérvaltningen,
Habo energi

Tekniska forvaltningen

Tekniska forvaltningen
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Medverkande

Kommunledningsfor-
valtningen

Barn- och utbildnings-
torvaltningen, fritid-
och kulturférvaltningen

Program for hdllbar miljé Habo kommun
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Fokusomrade 2: Hallbar konsumtion och produktion

Riktlinjer - hdllbar konsumtion och produktion

Kommunen ska arbeta for att effektivisera resursanvand-
ning genom hallbar upphandling, framja en hallbar kon-
sumtion och dessutom uppmuntra till en hallbar produk-
tion. Kommunen ska arbeta for att minimera miljo- och
klimatpaverkan frdn den kommunala verksamhetens
livsmedelskonsumtion och avfallshantering.

[ EY

11. Krav enligt hallbar upp-
handling ska vara en naturlig
del i upphandlingsprocessen
och limpliga miljokrav ska
stillas, da upphandlingen
bedéms ha betydande milj6-
paverkan.

Indikator

11.1 Andel avtal dér milj6-
krav stills, da upphandlingen
bed6éms ha betydande milj6-
paverkan (%0).

13 BEKAMPA KLINAT-
FORANDRINGARNA

Ansvarig

Kommunledningsforvalt-
ningen, Habo energi
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Begransad

klimatpaverkan

Giftfri miljé

Medverkande

Barn- och utbildnings-
forvaltningen, fritid-
och kulturférvaltningen,
miljoforvaltningen,
riddningstjansten, soci-
alférvaltningen, teknis-
ka férvaltningen, Habo
bostader, Habo kraft

11.2 Ev Antal genomf&rda
atgdrder kopplat till upphand-
ling av livsmedel som gynnar
ett rikt odlingslandskap (st)

Kommunledningsférvalt-
ningen

Tekniska forvaltningen

12. Kommunen ska frimja
cirkularitet vid upphandling
och inkép

12.1 Antal upphandlingar
dir krav stélls for att frimja
cirkularitet, da sidana krav
bedémts limpliga (st)

Kommunledningstorvalt-
ningen, Habo energi

Barn- och utbildnings-
forvaltningen, fritid-
och kulturférvaltningen,
miljéforvaltningen,
riddningstjdnsten, soci-
alférvaltningen, teknis-
ka forvaltningen, Habo
bostader, Habo kraft

13. Kommunen ska arbeta
aktivt for att minimera milj6-
och klimatpaverkan fran livs-
medelskonsumtionen.

13.1 Andel nirproducerade

livsmedel i kommunala verk-
samheter (%)

Tekniska forvaltningen

13.2 Andelen producerade ve-
getariska portioner 1 skola (%0)

Tekniska forvaltningen

13.3 Andelen producerade ve-
getariska portioner i férskolor

(o)

Tekniska férvaltningen

13.4 Antal kg CO2-ekv/kg
livsmedel

Tekniska forvaltningen

Program foér hallbar miljo Habo kommun




Fortstattning pa fokusomrade 2: Hallbar konsumtion och produktion

Mal

14. Kommunen ska arbeta for
citkularitet och avfallsférebyg-
gande

Indikator

14.1 Antal genomférda insat-
ser/aktiviteter for att minska
avfallsmingder (st)

Ansvarig

Kommunledningsférvalt-
ningen

o8
17

Medverkande

Barn- och utbildnings-
forvaltningen, fritid-
och kulturférvaltningen,
miljoforvaltningen,
riddningstjdnsten, soci-
alférvaltningen, teknis-
ka forvaltningen

15. Matsvinnet frian de kom-
munala tillagnings- och bered-
ningskéken ska minska

15.1 Mingd serveringssvinn,
mits genom stickprov (kg/%)

Tekniska forvaltningen

15.2 Mingd tallrikssvinn, mats
genom stickprov (kg/%)

Tekniska forvaltningen
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Fokusomrade 3: Hallbart nyttjande av natur, vatten och mark

Riktlinjer - hallbart nyttjande av natur, vatten

och mark

Kommunen ska arbeta for ett hdllbart nyttjande av natur,
vatten och mark. Kommunen ska varna om en hallbar mark-
anvandning genom att framja de ekosystemtjanster som
naturen erbjuder. Kommunen ska vara rustad for och anpass-
ad till att méta de klimatférandringar vi inte rader over.

Mal

16. Kommunen ska arbeta for
att bevara och utveckla eko-
systemtjinster och biologisk
miangfald

Indikator
16. 1 Ev. Finns ctablerat syste-
matiskt arbete med biologisk
mangfald? (ja/nej)

Grundvatten av god
kvalitet

13 BEKAMPA KLIMAT-

FORANDRINGARNA

Levande sjoar och
vattendrag

Ansvarig
Kommunledningstorvalt-
ningen

99

God bebyggd miljé

Medverkande

Barn- och utbildnings-
torvaltningen, fritid-
och kulturforvaltningen,
miljéforvaltningen,
riddningstjinsten, soci-
alférvaltningen, teknis-
ka forvaltningen

16.2 Gronplan beslutad
(Ja/nej)

Tekniska forvaltningen

Fritid- och kulturfér-
valtningen, kommun-
ledningstorvaltningen,
milj6forvaltningen

16.3 Antal genomforda dtgir-
der i gronplanens handlings-
plan (st)

Tekniska forvaltningen

Fritid- och kulturfor-
valtningen, kommun-
ledningsférvaltningen,

miljoforvaltningen
16.4 Andel skyddad natur (%) | Kommunledningsforvalt-
ningen
16.5 Andel betesmark (%) Kommunledningstorvalt-
ningen
16.6 Antal atgirdade vand- Milj6forvaltningen
ringshinder (st)
16.7 Antal upprittade atgirds- | Milj6forvaltningen
planer for vattendrag/vatten-
forekomst (st)
17. Kommunen ska arbeta fo6r | 17.1 Antal platser dir regn- Tekniska férvaltningen
hallbar vattenanvindning med | vatten kan himtas f6r bevatt-
lig milj6paverkan ning (st)
17.2 Antal atgirdade felkopp- | Tekniska forvaltningen
lingar (st)
17.3 Aktualiserad VA-plan Tekniska férvaltningen Kommunledningsfér-

beslutad (Ja/nej)

valtningen, milj6for-
valtningen, riddnings-
fjdnsten

17.4 Antal deltagande vid
utbildning om klimatanpassad
dagvattenhantering (st)

Tekniska forvaltningen

Program foér hallbar miljo Habo kommun




Fortstattning pa fokusomrade 3: Hallbart nyttjande av natur, vatten och mark

Mal

Indikator

17.5 Antal genomférda
kompetenshdjande insatser
for klimatanpassad dricksvat-
tenhantering och kommunal
vattenfOrsorjning (st)

Ansvarig
Tekniska forvaltningen

100
19

Medverkande

17.6 Utredning om méjlig re-
servvattenférsérjning genom-

ford (Ja/nej)

Tekniska forvaltningen

17.7 Vattendrag med god eko-
logisk status*, andel (%0)

Kommunledningstorvalt-
ningen

Milj6forvaltningen, tek-
niska forvaltningen

18. Kommunen ska vara val
anpassad efter klimatférind-
ringar och de samhallspaverk-
ande konsekvenser som foljer
av dessa

18.1 Handlingsplan beslutad
(ja/nej)

Kommunledningsférvalt-
ningen

Miljoforvaltningen,
riddningstjinsten, tek-
niska forvaltningen

18.2 Antal genomférda atgir-
der f6r klimatanpassning (st)

Kommunledningsférvalt-
ningen, riddningstjins-
ten, milj6forvaltningen,
tekniska forvaltningen

Barn- och utbildnings-
forvaltningen, fritid-
och kulturférvaltningen,
socialférvaltningen

18.3 Andel verksamheter fOr

vilka en KSA, klimat- och sar-
barhetsanalys infor ett f6rdnd-
rat klimat har genomférts (%)

Kommunledningsférvalt-
ningen

Riddningstjdnsten,
milj6forvaltningen, tek-
niska forvaltningen

18.4 Programmet for trygghet
och sikerhet samt/eller rele-
vant delprogram tar hinsyn till
och férebygger de klimatef-
fekter som ingar i kommunens
KSA, klimat- och sirbarhetsa-
nalys (ja/nej)

Riddningstjdnsten

Kommunledningsfér-
valtningen

18. 5 Antal genomforda stra-
tegiska atgirder i tillsynsplane-
ring (st)

Miljoforvaltningen

18.6 Antal genomforda
tillsynsbes6k i férskolor och
skolor (st)

Miljotorvaltningen

18.7 Antal genomférda till-
synsbesok 1 dldreboende (st)

Milj6forvaltningen

19. Kommunen ska bedriva
tillsyn, initiera och driva pa
siker hantering av férorenade
omriden

19.1 Antal inventerade och
riskklassade potentiellt férore-
nade omraden (st)

Miljoforvaltningen

19.2 Antal utférda undersok-
ningar pa férorenade omraden
i riskklass 1 och 2 (st)

Milj6forvaltningen

19.3 Antal utforda efterbe-
handlingsatgdrder pa féro-
renade omriden i riskklass 1
och 2 (st)

Miljotorvaltningen

*Bedomning av ekologisk status for vixt- och djurarter i och kring vattnet samt om
vattenforekomsten dr fysiskt forindrad. Exempel pa olika faktorer som péaverkar eko-

logisk status: bottenfauna, vandringshinder, fiske, flédesreglering




20

Fokusomrade 4: Utbildning, kommunikation och engagemang

Riktlinjer - Utbildning, kommunikation

och engagemang

Kommunen ska kommunicera miljo- och klimat-
relaterade fragor till medarbetare, fortroendeval-
da, kommuninvanare, féretag och féreningar i
syfte att ©ka engagemanget for och delaktigheten
i en miljomassigt hallbar utveckling.

Mal

20. Kommunen ska utbilda
och engagera sina anstillda
och fortroendevalda for att
skapa ett aktivt milj6- och hall-
barhetsarbete

Indikator

20.1 Andel medarbetare och
fortroendevalda som har ge-
nomgatt webbaserad grund-
liggande hallbarhetsutbildning
(Vo)

"‘{i

Ansvarig

Kommunledningsforvalt-
ningen

101

BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

Medverkande

Barn- och utbildnings-
forvaltningen, fritid-
och kulturférvaltningen,
milj6forvaltningen,
riddningstjinsten, soci-
alférvaltningen, teknis-
ka forvaltningen, Habo
energi, Habo bostider,
Habo kraft

20.2 Antal inrapporterade
dagvattenl6sningar i lins-
gemensam digital 16sning (st)

Tekniska férvaltningen

20.3 Antal moten med
deltagande i linsgemensamt
nitverk (st)

Tekniska férvaltningen

20.4 Antal moten med delta-
gande i samverkansméten (st)

Tekniska férvaltningen

20.5 Metoder/verktyg anvinds
for att implementera social
hallbarhet i samhillsplanering

(Ja/nej)

Tekniska forvaltningen

Kommunledningsfor-
valtningen

20.6 Ev Antal genomférda
aktiviteter f6r att héja kunska-
pen om biologisk mangfald

(s

Kommunledningstorvalt-
ningen

Barn- och utbildnings-
torvaltningen, fritid-
och kulturférvaltningen,
milj6forvaltningen,
riddningstjdnsten, soci-
alférvaltningen, teknis-
ka forvaltningen

21. Kommunen ska undervisa
elever och barn i skolor och
férskolor for att skapa en
forstaelse och kunskap kring
miljéperspektivet i samhalls-
utvecklingen

21.1 Andel elever som upp-
natt godkint betyg i biologi,
geografl och samhillskunskap
enligt gillande ldroplan (%0)
(ak 6,7, 8, 9)

Barn- och utbildningsfor-
valtningen

Program foér hallbar miljo Habo kommun




Fortstattning pa fokusomrade 4: Utbildning, kommunikation och engagemang

102
21

[ EY Indikator Ansvarig Medverkande

21.2 Andel inskrivna barn i Barn- och utbildningsfor-

forskola fran det ar barnet valtningen

tyller 3 ar. Barnen inskrivna 1

forskolan ska ta del av liropla-

nens innehill/styrdokument

%)
22. Kommunen ska uppmunt- | 22.1 Antal genomférda infor- | Fritid- och kulturférvalt- | Kommunledningstor-
ra foreningar i den geografiska | mationstillfillen/aktiviteter ningen valtningen

kommunen till att aktivt jobba
med ett miljorelaterat forbitt-
ringsarbete

tor foreningar med milj6- och
héllbarhetsfokus (st)

22.2 Ev Antal genomférda ak-
tiviteter genom ideellt engage-
mang for biologisk mangfald
och friluftsliv (st)

Fritid- och kulturforvalt-
ningen

Kommunledningsfor-
valtningen

23. Kommunen ska uppmunt-
ra féretag i den geografiska
kommunen till att aktivt jobba
med ett miljorelaterat f6rbatt-
ringsarbete

23.1 Kontinuerligt arbete for
att ge féretag och foreningar
tips kring verktyg for ett mil-
jorelaterat forbittringsarbete

(ja/nej)

Kommunledningsforvalt-
ningen

23.2 Antal féretag som delta-
git i arrangemang/aktiviteter

med miljé- och hallbarhetsfo-
kus (st)

Kommunledningsférvalt-
ningen

23.3 Antal genomférda work-
shop 6r cirkuldr ekonomi (st)

Kommunledningstorvalt-
ningen

23.4 Antal tillsynsbesok dir
kemikaliefragor har uppmark-
sammats (st)

Miljoforvaltningen

24. Kommunen ska informera
och uppmuntra invanare till att
agera hallbart

24.1 Kontinuerligt arbete f6r
att informera och uppmuntra
invanarna att agera miljosmart
har skett (ja/nej)

Kommunledningsforvalt-
ningen

24.2 Antal genomférda mal-
gruppsdialoger med unga (st)

Tekniska forvaltningen

Barn- och utbildnings-
torvaltningen, fritid-
och kulturférvaltningen

24.3 Antal genomfdrda aktivi-
teter fOr att utveckla grona,
tillgdngliga och trygga utemil-
joer (st)

Tekniska férvaltningen

Barn- och utbildnings-
forvaltningen, fritid-
och kulturférvaltningen

24.4. Antal genomforda infor-
mationsinsatser fOr att fore-
bygga invasiva frimmande
arter (st)

Milj6férvaltningen, tek-
niska forvaltningen

Kommunledningsfor-
valtningen

Program for hallbar miljéo Habo kommun
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H ABO Arende 7 Kommunstyrelsens arbetsutskott

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2024-08-27 1(2)

§ 67 Organisation och reglemente for folkhalsoradet och
brottsforebyggande radet

Diarienummer KS24/383

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningsforvaltningen att tillsammans
med rdddningstjdnsten se over hur folkhilsorddet och brottsforebyggande radet
kan organiseras och regleras sa att det foljer Lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Beskrivning av arendet

Det brottsforebyggande arbetet &r prioriterat for regeringen, och i det lokala
arbetet har kommunerna en sérskilt viktig roll. For att sékerstélla att
kommunernas brottsférebyggande arbete ar effektivt och kunskapsbaserat har
kommunernas ansvar reglerats i lag.

For att stoppa nyrekrytering till kriminella ndtverk och trdnga tillbaka den
brottslighet som hotar Sveriges gemenskap krévs ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. Kommunernas breda
uppdrag innebdr att de tillsammans med Polismyndigheten utgor kérnan i det
lokala brottsforebyggande arbetet.

Den nya lagen innebér att kommunen ska ta fram en lagesbild 6ver
brottsligheten i kommunen och utifran denna ta stéllning till behovet av
atgéarder och besluta om en atgérdsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar
for samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet och inritta en
samordningsfunktion.

Utover detta ska kommunen inom sitt geografiska omrédet ansvara for
samordningen av det brottsforebyggande arbetet, och kommunen ska verka for
att strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett sérskilt forum
(strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktdrer ingar. Radet ska ledas av
kommunen.

Idag 4r kommunens brottsforebyggande rad en del av folkhélsoradet. Med
anledning av den nya lagen behdver organisationen och reglementet for
brottsforebyggande radet och folkhilsoradet ses 6ver och eventuellt fordndras
for att kommunen ska uppfylla det ansvar som Lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete kréver.

Justeras Expedieras
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Z HABO Kommunstyrelsens arbetsutskott1 05

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2024-08-27 2(2)

Kommunledningsforvaltningen foreslér i skrivelse daterade 2024-08-12 att de
tillsammans med raddningstjidnsten far uppdraget att se 6ver hur folkhélsoradet
och brottsforebyggande radet kan organiseras och regleras sd att det foljer Lag
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling
Hans Jarstig (KD) yrkar bifall till kommunledningsforvaltningens forslag.

Justeras Expedieras
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H ABO Arende 8 Kommunstyrelsens arbetsutskott

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2024-08-27 1(1)

Svar pa medborgarféorslag om beredskapsdag
Diarienummer KS24/109

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anse medborgarforslaget vara besvarat.

Beskrivning av arendet

Ett medborgarforslag har inkommit med forslag om att Habo kommun tar
tillféllet i akt under MSB:s beredskapsvecka och satsar pa utbildande
aktiviteter for kommunens invénare. Exempelvis kan kommunen 6va pa att
aktivera sina trygghetspunkter och erbjuda lokalbefolkningen att se vad en
trygghetspunkt dr och vad den har att erbjuda och att det arrangeras
utstdllningar och information om kommunen beredskapsarbete med mera.
Forslagsstillaren skriver ocksé att kommunen behdver formedla vad den
forvéntar sig att medborgarna ska ha for beredskap och att detta bor vara mer
allomfattande 4n att man bor ha en krisldda med vevradio och konserver.

Réddningstjansten och kommunledningsforvaltningen tycker att
medborgarforslaget dr bra och vissa delar ligger i linje med vad som redan ar
planerat. Forslaget kommer inte genomforas exakt s som foreslds, men redan
nu har man plockat vissa delar och planerar bland annat for ett 6ppet hus pa
brandstationen under beredskapsveckan med temat Satt igdng, och fokus déd pé
att invanarna ska sétta igang med att skaffa sig hemberedskap, samt utbildande
insatser. Ett viktigt budskap till invénarna &r att de inte kan forlita sig pa
kommunen under kris eller krig, utan var och en maste sakerstilla att man
klarar sig sjdlv dd kommunens insatser endast ricker till dem som &r mest
utsatta.

Forslagsstéllaren skriver ocksé att kommunen ska satsa pé interna utbildande
aktiviteter. Till viss del har detta redan skett i och med att det sedan en ldngre
tid pagér ett arbete med kontinuitetsplanering 1 samtliga verksamheter. Dock
finns det som alltid mer att géra och dven interna utbildningsinsatser
diskuteras.

Forslagsstillaren tar upp viktiga fragor som inte bara behover belysas under
beredskapsveckan utan som vi méste arbete med kontinuerligt framdver.

Justeras

Expedieras
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Arendenummer Sida

Dat
! HABO 2(?23:2)2-17 10:34 #6812 1(1)
KOMM U N Inskickat av:_

Lamna in medborgarforslag

1. Inlamnat av

Inlamnat av
For- och efternamn

Adress Postnummer och ort

Telefon E-postadress

Notifieringar
E-post

V2. Forslag

Rubrik pa medborgarforslaget
Habos beredskapsdag 2024

Ditt forslag

Myndigheten for samhéllsberedskap leder drligen vecka 39 en beredskapsvecka som genomfors av bl.a. ldnsstyrelser, regioner och
kommuner. Temat for 2024 &r Satt igang (och omfattar egenberedskap. Satt igdng &r civilberedskapsminsiterns uppmaning till
verksamhetsdgare under ett framforande pa Folk och forvar. Kommunen som verksamhetségare har en vildigt viktig roll i det civila
forsvaret att bl.a. virna om civilbefolkningen och bidra till att 6kad forsvarsvilja och motstdndskraft. Kommuninvénarnas kunskap
om kommunens arbete med civil beredskap beddmer jag som begransad och om medborgarna tydligt kan se sin kommuns
engagemang att sétta igang s kommer det sannolikt ka det personliga engagemanget att sétta igdng. Mitt forslag &r att Habo
kommun tar tillfdllet i akt under MSB beredskapsvecka 2024 satsar pa interna utbildande aktiviteter och konkreta
upplevelsebaserade, informerande och ldrande aktiviteter for kommunens invanare. Forslagsvis sa 6var kommunen pa att aktivera
sina trygghetspunkter och pa de platserna inbjuds lokalbefolkningen att se vad en trygghetspunkt dr vad den kan erbjuda. P4 samma
platser arrangerar kommunen tillsammans med ev. Léansstyrelsen, regionen och frivilligorganisationer utstdllningar och information
om kommunens arbete med krigsplacering av personal, allmén tjénsteplikt, vard, skola, omsorg, kollektivtrafik, elférsorjning och
dricksvattenforsorjning vid skérpt eller hojd beredskap. Kommunen behdver ocksa formedla vad den forvintar sig att medborgarna
ska ha for beredskap (hemberedskap. Detta bor vara mer allomfattande &n att man bor ha en krisldda med vevradio och konserver. T.
ex. omfattas jag av civilplikt eller allmén tjansteplikt dvs vad &r min roll i totalférsvaret? Hur kommer jag till jobbet vid el- och
drivmedelsbrist? Vem tar hand om mina barn och éldre? Hur betalar jag for varor och tjénster? Var dr mitt ndrmaste skyddsrum och
varfor finns det inget skyddsrum dér jag bor? Hur kan bidra som volontér eller frivillig? Hur far jag tag i dricksvatten? Detta &r bara
exempel pa fradgor som enskilda behdver en knuff i rétt riktning att stélla sig sjélva.

Forslag till beslut

Mitt forslag till beslut &r att Habo kommun inom ramen for MSB beredskapsvecka Sétt igang aktiverar sina trygghetspunkter for
egen 6vning l6rdag v 39 med t.ex. scenariot langvarigt omfattande elavbrott och sedan arrangerar en informationsdag Habos
beredskapsdag pé dessa platser sondag v 39 med urval av foreslagna &mnen, aktiviteter och aktorer.

Arendenummer: #6812 | Inskickat av: | N EEEEEEE Datum: 2024-02-17 10:34
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H ABO Arende 9 Kommunstyrelsens arbetsutskott

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2024-08-27 1(1)

Svar pa medborgarforslag om att sanka hastigheten
pa vag 195
Diarienummer KS24/310

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att avsla medborgarforslaget.

Beskrivning av arendet

Ett medborgarforslag har inkommit fran en boende pa Kérnekulla med forslag
om kommunen ska paverka Trafikverket att sinka hastigheten pa vig 195 till
80 km/h mellan Fiskebdck och Sjogarp. Forslagsstdllaren menar att en
sankning av hastigheten skulle ge en lugnare trafiksituation och det skulle
ockséd minska bullernivan.

Trots de givna skélen till forslaget, som forstas i sin grund ar goda for att fa en
lugnare trafiksituation, s anser kommunstyrelsen att forslaget dr komplicerat.
Vig 195 har en mycket stor betydelse for arbetspendling mellan Jonkdping och
Habo, och dven vidare mot Fagerhult dir kommunens storsta privata
arbetsgivare finns. Pa strickan som pekas ut i medborgarforslaget dr viagen
sedan 2011 ombyggd till en métesfri landsvig med mittrdcke med hogsta
tillatna hastighet pa 100 km/timme. Trots detta &r trafiksituationen pa vagen
problematisk med 1dnga kder under framfor allt morgon- och eftermiddagstid.
Att sdnka hastigheten pa vigen ar inget kommunstyrelsen i nuldget kan stélla
sig bakom da den ur pendlingssynpunkt &r allt for viktig. For att nd en bra
efterlevnad dr det ocksa viktigt med en acceptans for géllande
hastighetsbegrinsning, vilket ocksa talar emot att begrinsa hastigheten till 80
km/h pa den aktuella strackan.

Justeras

Expedieras
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Arendenummer Sida

Datum
! HABO 2024-06-06 19:22 #8533 1(1)

KOMMUN Inskickat av: | NG

Lamna in medborgarforslag

1. Inlamnat av

Inlamnat av
For- och efternamn

Adress Postnummer och ort

Telefon E-postadress

Notifieringar
E-post

V2. Forslag

Rubrik pa medborgarforslaget
Riksvég 195 genom Habo

Ditt forslag

Hej!

Jag bor sedan tva ar tillbaka i en lagenhet pa Karnekulla. Vi trivs bra och véntar ivrigt pa att omradet blir fardigstéllt som &r
planerat.

Jag har en del tankar kring trafiksituationen runt omradet. Det dr intensiv trafik storre delen av dygnet. Kommunens bebyggelse har
véxt i flera riktningar och framst langs riksvig 195 mot Jonkoping. I princip &r det titbebyggt omrade dnda ner till
Fiskebackspafarten. Det betyder att manga individer ror sig i omradet langs vigen. Vilket ocksa innebér risker for invénarna.

Om hastigheten pa védgen vore lagre, t.ex. 80 km/tim for biltrafiken, fran Sjogarpsrondellen till Fiskebédckspafarten, minskar risken
for dvriga trafikanter och det blir en lugnare trafiksituation. Det &r samma hastighetsbegransning som rader norr om
Sjogarpsrondellen vilket gor att biltrafiken redan &r inforstddd med det.

Det skulle dven paverka boendemiljon med ldgre bullernivéer eftersom ménga biltrafikanter gasar pa lite extra ut ur rondellen ner
mot Jonkoping.

Forslag till beslut
Mitt forslag for minska risken &r att pdverka sé att hastigheten sanks frén Sjogarpsrondellen till Fiskebackspéfarten till &tminstone
80 km/tim. Det dr samma hastighetsbegransning som rader norr om Sjogarpsrondellen vilket trafikanterna ar infoérstadda med.

Arendenummer: #8533 | Inskickat av: || |}  JJEEII Datum: 2024-06-06 19:22
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§ 72 Svar pa motion om att redovisa besvarade motioner
Diarienummer KS24/177

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att avsla motionen.

Beskrivning av arendet

Maria Arwidson (MP) har ldmnat in en motion i vilken hon foreslar att
besvarade motioner ska placeras pa en bevakningslista och en gang om aret
redovisas till fullmaktige.

I april varje ar redovisas till kommunfullméktige bifallna motioner som énnu
inte blivit verkstéllda. Maria Arwidson Onskar att &ven besvarade motioner
redovisas pd liknande sétt.

En motion kan bifallas, avslas eller anses vara besvarad. Det sistndmnda
betyder oftast att motionérens forslag redan dr under behandling, att det har
genomforts, att fragan redan dr under utredning eller att det finns ndgon annan
forklaring till att motionen inte kan bifallas, men det 4r inte heller rétt att
besluta om avslag.

Ibland hinder de att motioniren sjdlv yrkar pé att motionen ska anses vara
besvarad istdllet for att avslas, och detta kan ha olika anledningar men oftast ar
det en del 1 det som brukar kallas det politiska spelet. Ibland yrkar majoriteten
pa att den ska anses vara besvarad istéllet for avslagen for att man dnda vill
markera att det &r ett bra forslag om &n inte genomforbart.

Oavsett anledning till att en motion anses vara besvarad sa kvarstar det faktum
att det inte finns ndgon verkstéllighet att redovisa. Mojligtvis skulle en
redovisning kunna ange hur ldngt man kommit i processen och sé vidare, men
besvarade motioner handlar inte sdllan om komplexa frigor som tar lang tid att
genomfora och risken med en bevakningslista dr att de ligger kvar dér i manga
ar och det dr tveksamt om det skulle bidra till att 6ka transparensen i det
politiska arbetet. Istdllet maste det ligga i varje partis eget intresse att sjidlva
folja upp vad som hdnder med deras hjértefrgor.

Ett vanligt exempel dr att motionen “hénvisas till budgetberedningen och
ddrmed anses vara besvarad”. Detta beslut innebér att det &r upp till
budgetberedningen att avgora om forslaget ska prioriteras eller inte. Partierna
behover sjdlva folja upp vad som hiander med de motioner som hénvisas till

Justeras Expedieras
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budgetberedningen och att om s& 6nskas i denna forsamling driva p for en
prioritering. Det kan vara svart for de partier som inte har en plats i
budgetberedningen, men da far de driva fragan genom sina samverkanspartier.

Justeras Expedieras
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Motion om besvarade motioner

Som bekant hanteras en del motioner genom att de blir besvarade, det vill sdga att det som
motionen efterfrdgar redan arbetas med av ndgon forvaltning eller kanske ska hanteras 1
budgetprocessen. Det dr under behandling pd ndgot satt men vad hdnder sen? Néar det kommer
till bifallna motioner ligger de pa en bevakningslista och efter en viss tid far
kommunfullméktige information om hur langt man kommit med verkstillandet av motionen.
Vi tycker att man kunde gora pé liknande sétt med besvarade motioner. Det skulle pa ett
patagligt sétt 6ka transparensen i det politiska arbetet.

Miljopartiet foreslar darfor att:

besvarade motioner placeras pa en bevakningslista och redovisas en gang om aret till
fullmaktige.

Maria Arwidson Miljopartiet de grona



113

Arende 12

Redovisning av delegationsbeslut

Protokoll fran arbetsutSKottet........eeeeeerreeeeecrrrrnneececsnnne 2024-08-27
Avslag pa begiran om allmiin handling........................ Nr 63

Bredbandsbidrag...........iicnciiccscnicsssnnicsssnsicssnsecscnnnes Nr 64-65


BEN057
Textruta
Ärende 12


114

Hej

Ni har begért att fa allman handling utlamnad géllande vinnande anbud i upphandling
Gatubelysningsarmaturer 24 med dnr 24/15 samt de berakningar som lag till grund fér armaturernas
mattangivelser.

Foljande uppgifter lamnas inte ut da Habo kommun och/eller anbudslamnaren riskerar att lida skada
med hanvisning till 19 kap. 3 § 1-2 st samt 31 kap. 16 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400):
e Fagerhults Belysning Sverige Aktiebolag - enskilda a-priser, konstruktionsuppgifter, leveranstider,
resultat av ljusberdkningar samt personuppgifter till referenter

Beslutet ar fattat av upphandlare i enlighet med kommunstyrelsens delegationsordning. Ar du
missnojd med beslutet kan du 6verklaga, se nedan.

Overklagan

Kommunens beslut om att inte lamna ut handling kan 6verklagas skriftligt till Kammarratten i
Jénkdping. Overklagandet ska dnda skickas till Habo kommun, Kommunstyrelsen, Box 212, 566 24
Habo, inom tre veckor fran det att ni tagit del av beslutet. Overklaganden som skickas in efter tre
veckor kan inte provas.

| skrivelsen ska ni ange vilket beslut som 6verklagas och den andring i beslutet som ni begar. Ni bor
ocksa ange varfor du anser att beslutet ska dndras.

Om skrivelsen kommer in i ratt tid och om beslutet efter omprévning inte dndras sa som ni begir,
sander kommunstyrelsen skrivelsen vidare till Kammarratten.

Anders Lindhe

Upphandlare

036-442 83 41
anders.lindhe@habokommun.se

Kommunledningsférvaltningen
Habo kommun
www.habokommun.se

Arets
Superkommuner
2024

Fran: Mikael Norell <mikael.norell@habokommun.se>
Skickat: den 20 augusti 2024 06:51

Till: Anders Lindhe <anders.lindhe@habokommun.se>
Amne: VB: HABO Gatuarmaturer 24/15

Hej Anders,



115

Microbus 6nskar ta del av upphandlingsmaterialet, jag antar tilldelnings dokumenten.

Kan du bista mig med att skicka detta som har skapat dokumenten, finns valdigt manga under interna
dokument.

Mikael Norell

Gata- och parkchef

036-442 83 67

076-696 07 21
mikael.norell@habokommun.se

Tekniska forvaltningen
Habo kommun
www.habokommun.se

Fran: Christoffer Pontusson <Christoffer.Pontusson@MicrobusGroup.se>
Skickat: den 19 augusti 2024 15:20

Till: Mikael Norell <mikael.norell@habokommun.se>

Amne: HABO Gatuarmaturer 24/15

Arets
Superkommuner
2024

Varning: Det hdr mailet kommer fran en avséndare utanfér Habo kommun. Klicka inte pé lankar och 6ppna inte
bifogade filer om du inte kdnner igen avsdndaren och vet att innehdllet ar sékert.

Hej Mikael,
Skulle girna vilja ta del av upphandlingsmaterialet om du kunde skicka detta skyndsamt sé& vore jag
tacksam.

Tack pa forhand.

Vil mott!

Med vanlig halsning / Best regards
Christoffer Pontusson
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E A Rosengrensgata 31
SE-421 31 Goteborg, Sweden

Direkt: +46 (0)340-54 21 12
Mobil: +46 (0)72-442 044 7
Vxl; +46 (0)340-54 21 00

Email: christoffer@leanlight.se

Facebook: www.facebook.com/MicrobusGroup
Web: www.LeanLight.se
GDPR:  Microbus GDPR-policy
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DELEGATIONSBESLUT
I enlighet med kommunstyrelsens delegationsordning

Beslut fattade av: Johan Bokinge, ekonomichef

Beslutsdatum | Arendenr Beslutet avser Beslut Beslutsnr
(fylls i av
registrator)

240828 KS24/10-12 | Ansokan om bidrag till bredbandsanslutning med fiber Beviljat 64

240903 KS24/10-13 | Ansokan om bidrag till bredbandsanslutning med fiber Beviljat 65
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