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4.  Biblioteksplan 2025-2028 - antagande

5. Svar pa motion om fria arbetsskor inom véard och omsorg
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§ 102 Svar pa granskning av krisberedskap
Diarienummer KS24/446

Beslut
Kommunstyrelsen dversidnder nedanstaende yttrande till revisionen.

Beskrivning av arendet

Kommunens revisorer har 1 samarbete med Deloitte AB genomfort en
granskning av krisberedskapen inom kommunen. Syftet med granskningen har
varit att bedoma om kommunstyrelsen i Habo kommun har sékerstéllt att det
finns en tillracklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning och myndigheters
riktlinjer.

I samband med granskningen har en rapport upprittats. I rapportens
sammanfattning finns iakttagelser och rekommendationer. Revisorerna 6nskar
svar pd rapporten senast den 11 oktober 2024.

Revisionsfrdgan har varit om kommunstyrelsen/krisledningsndmnden har
sakerstillt att det finns en tillrdcklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning
och myndigheters riktlinjer.

Revisionens sammanfattande beddmningen &r att kommunstyrelsen/
krisledningsndmnden till stor del har (néra till i huvudsak) sdkerstéllt att det
finns en tillracklig krisberedskap. Det finns dock omraden dar forbéttringar kan
goras, till exempel genom att anta nya planer, 6ka utbildningsinsatser och
starka samarbetet med kommunala bolag.

Vi har tagit del av rapporten med tillhérande iakttagelser och
rekommendationer.

Revisionen har ldmnat foljande rekommendationer:

e att sdkerstdlla att alla styrdokument &r uppdaterade och formellt
antagna.

e att stirka den politiska involveringen och engagemanget i
krisberedskapsarbetet.

e att 0ka omfattningen av utbildnings- och dvningsinsatser.

e att formalisera samarbetet med kommunala bolag.

e att genomfora fullstindiga tester och dvningar av kommunens
trygghetspunkter.

Justeras Expedieras
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e att sdkerstilla att risk- och sdrbarhetsanalysen och
kontinuitetshanteringen ar integrerade och far lika stor uppmérksamhet.

Yttrande
Kommunstyrelsen haller i huvudsak med om rekommendationerna och har som
ambition att forbattra krisberedskapsarbetet genom att folja dem.

Styrdokumenten bor givetvis vara uppdaterade, men som rapporten ocksa visar
finns det forklaringar till varfor vissa dokument blivit forsenade.

Vad giller det politiska engagemanget hinger det ssmman med punkten om att
omfattningen av utbildnings- och 6vningsinsatser maste 6ka. Nar den nya
utbildningsplanen sitts i verket kommer forhoppningsvis detta dven leda till
Okad kunskap bland politikerna.

Att samarbetet med bolaget behdver bli bittre dr redan ndgot som konstaterats
och som skrivits in i den nya planen for hantering av civil beredskap.

Kommunstyrelsen héller ocksd med om att fullstindiga tester och 6vningar
behover goras av trygghetspunkterna, vilket dven det &r ett led i en 6kad
utbildningsinsats.

Mojligtvis delar inte kommunstyrelsen revisionens synpunkter full ut nér det
géller rekommendationen om att risk- och sérbarhetsanalysen och
kontinuitetshanteringen ska fa lika stor uppmirksamhet. Kommunstyrelsen
héller med om att det &r viktigt med en relevant och integrerad risk- och
sarbarhetsanalys eftersom det dr den som kontinuitetshanteringen ska bygga pa.
Kommunstyrelsen anser dock att i slutdndan &r det en god
kontinuitetsplanering som kommer att sdkerstélla att vi klarar oss nér krisen vl
slér till, och den behover darfor involvera fler personer for att alla delar av
verksamheten ska bli belyst. Det ligger ddrmed i sakens natur att
kontinuitetsplaneringen far mer uppmérksamhet.

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen

Justeras

Expedieras
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Revisorerna i Habo kommun

22 augusti 2024

Till

Kommunstyrelsen

Granskning av krisberedskap

.___________________________________________________________________________________________________________|
Kommunens revisorer har i samarbete med Deloitte AB genomfort en granskning

av krisberedskapen inom kommunen. Syftet med granskningen var att bedéma

om kommunstyrelsen i Habo kommun har sakerstallt att det finns en tillracklig
krisberedskap i enlighet med lagstiftning och myndigheters riktlinjer.

| samband med granskningen har en rapport upprattats. | rapportens
sammanfattning finns iakttagelser och rekommendationer. Var granskning
bifogas detta brev.

Vi 6nskar fa del av kommunstyrelsens synpunkter pa rapportens iakttagelser och
rekommendationer samt hur styrelsen avser att hantera rekommendationerna
Ssenast den 11 oktober 2024.

For kommunens revisorer

Robert Larsson Maria Lindell Westmar

Ordfoérande Vice ordforande
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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Habo kommun fatt uppdraget att

genomfdra en granskning av krisberedskapen inom kommunen.

Revisionsfraga
Har kommunstyrelsen/krisledningsnamnden i Habo kommun sékerstéllt att det finns

en tillracklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning och myndigheters riktlinjer?

Svar pa revisionsfraga

Var sammanfattande revisionella bedémning ar att
kommunstyrelsen/krisledningsndmnden i Habo kommun till stor del har (nara till i
huvudsak) sakerstallt att det finns en tillracklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning och
myndigheters riktlinjer.

Habo kommun har en god krisberedskap som till stor del uppfyller kraven i lagstiftning och
myndigheters riktlinjer. Kommunen har en tydlig organisation, planer och rutiner for att
hantera kriser. Det finns dock omraden dér forbéttringar kan goras, till exempel genom att

anta nya planer, 6ka utbildningsinsatser och stidrka samarbetet med kommunala bolag.

lakttagelser och slutsatser
e  Kommunen har en tydlig krisberedskapsstruktur med definierade och kommunicerade
roller. Férbattringar kan géras genom att inkludera sadkerhetsgrupper i styrdokumenten,

oka politikernas engagemang och formalisera kontinuiteten for nyckelpersoner.

e  Kommunen har relevanta styrdokument, men flera ar for gamla eller inte formellt
antagna. Det pagéar dock arbete med att uppdatera och implementera nya planer som

béattre aterspeglar den aktuella hotbilden.

e Kommunen har en etablerad RSA-process som genomfors regelbundet.
Kontinuitetshanteringen ar valutvecklad och kompletterar RSA, men integrationen med

styrdokument och tydlig koppling mellan RSA och kontinuitetshantering kan forbattras.

Kommunen har genomfért atgarder och satsningar baserade pa tidigare RSA-resultat,
exempelvis genom att 6ka férmagan att uppratta trygghetspunkter, sakerstalla
reservkraft och forbattra ledning och kommunikation vid kriser. Det saknas dock
dokumentation kring atgarder kopplade till den senaste RSA. Arbetet med att

implementera atgarder fran den senaste RSA pagar.

Kommunen har en plan for att sdkerstalla tillgangen till el, vatten, varme, data- och
telekommunikation vid kriser. Det finns reservkraftverk, nédvattenplaner och andra
atgarder for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner. Dock finns det utmaningar i

vattenforsorjningen vid langre avbrott och behov av att testa hela trygghetspunkter.

Kommunen har en plan for utbildning och 6vning, aven om den dnnu inte formellt
(politiskt) har antagits. Utbildningsinsatser genomférs regelbundet for bade
tjdnsteman och fortroendevalda, och kommunen deltar i regionala évningar. Det finns

ett behov av 6kade resurser for att fullt ut kunna genomfora planerna.

Kommunen har etablerade samverkansformer med externa aktérer som Lansstyrelsen,
Polismyndigheten och Region Jonkdpings lan. Samverkan sker aven med kommunala
bolag och andra aktérer inom kommunen. Det finns dock ett behov av att tydliggora

kostnadsfordelningen for krisberedskapsatgarder mellan kommunen och dess bolag.

Kommunen beaktar informations- och IT-sakerhet som en viktig del av
krisberedskapen. Rutiner och atgarder finns for att skydda mot hot och sakerstalla
kontinuitet i verksamheten vid IT-incidenter. Det finns dock utrymme for forbattringar,
sdsom att 6ka frekvensen av storre Gvningar och starka redundansen for kritiska

system.
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Rekommendationer

Kommunstyrelsen rekommenderas:

e Att sakerstalla att alla styrdokument ar uppdaterade och formellt antagna.

e Attt starka den politiska involveringen och engagemanget i krisberedskapsarbetet.
e Att 6ka omfattningen av utbildnings- och 6vningsinsatser.

e  Attformalisera samarbetet med kommunala bolag.

e  Att genomfora fullstandiga tester och 6vningar avkommunens trygghetspunkter.

e  Att sakerstélla att risk- och sarbarhetsanalysen och kontinuitetshanteringen ar

integrerade och far lika stor uppmarksamhet.

Jonkdping den 2024-06-10

DELOITTE AB

Revsul Dedic Edwin Grehorn Hall

Certifierad kommunal revisor Verksamhetskonsult
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1. Inledning

Bakgrund

Med kris menar vi allvarliga handelser som paverkar kommunens férméaga att fungera som
normalt. Dvs. inte vardagliga incidenter utan kriser av med stor potentiell paverkan pé
kommunens verksamhet och kommuninvanarna. Alla kommuner ska ha en risk- och
sarbarhetsanalys enligt MSB:s riktlinjer pa plats. Denna ska uppdateras minst en gang per
mandatperiod samt rapporteras till lansstyrelsen senast den 31 oktober under det forsta

kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmaktige.

Dagens samhalle ar utvecklat men darmed ocksa sarbart. Elférsorjning behovs for de
flesta verksamheter liksom tillgang till digitalt lagrad information och IT-resurser. Om
dessa inte skulle finnas tillgangliga under en tid kommer kommunens verksamhet att
paverkas i hog grad. D& samhallet i hog grad ar digitaliserat &r dven en god
informationssakerhet och IT-sakerhet viktiga forutsattningar for att kunna hantera kriser
men ocksa for att undvika kriser relaterat till dessa omraden. En genomgripande kris
kommer krava inte bara kommunala insatser utan dven samverkan med andra aktorer,

som bolag, évriga kommuner, féreningar med mera

For att kunna hantera en allvarlig kris kravs en god planering och krisberedskap inom

kommunens organisation.

Med anledning av ovanstdende och med utgangspunkt i vasentlighet och risk har de
fortroendevalda revisorerna i Habo kommun funnit det angeléaget att granska kommunens

beredskap infor och vid kris, katastrof eller extraordinara handelser.

Syfte och avgransning
Granskningen avgransas till kommunstyrelsens- och krisledningsnamndens overgripande
krisberedskap. Granskningen avgransas till krisberedskap/krishantering i fredstid och inte

kommunens arbete med civilforsvar.

Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen/krisledningsnémnden i Habo kommun sékerstallt att det finns en

tillrécklig krisberedskap i enlighet med lagstiftning och myndigheters riktlinjer?

Underliggande fragestallningar
e  Har kommunstyrelsen/krisledningsnamnden sakerstallt en tydlig roll- och
ansvarsfordelning for krisberedskapsarbetet?

e  Har kommunstyrelsen/krisledningsnamnden sakerstallt att det finns aktuella och

relevanta planer och styrdokument for krisberedskapsarbetet?

e  Har kommunstyrelsen/krisledningsnamnden sakerstallt att det finns ett

andamalsenligt arbete med risk och sarbarhetsanalys (RSA)?

e  Har kommunstyrelsen/krisledningsndmnden sakerstallt atgardsforslag utifran RSA-

analysens resultat har identifierats och implementerats?

e  Finns en planering for hur tillgdngen till el, vatten, varme, data- och

telekommunikation och andra viktiga system sakerstalls i lokalerna?

e Har kommunstyrelsen/krisledningsnamnden sékerstallt att det genomfors

systematiska utbildning- och 6vningsinsatser?

e  Har kommunstyrelsen/krisledningsnamnden sakerstallt &Andamalsenliga

samverkansformer avseende krisberedskapsarbetet?

e  Beaktar kommunen informations och IT-sakerhet som en del av krisberedskapen och

hur agerar kommunen for att skydda sig mot hot (efter basta férmaga)?

Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier samt intervjuer med utvalda
nyckelpersoner. Intervjuerna har genomforts med KSO, kommundirektor, IT-chef, chef for

raddningstjansten, sdkerhetssamordnare, tekniska chefen och VD pa Habo energi.
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Granskningen har delats in i foljande faser:

e Planering av intervjuer.

e Samla fakta/underlag genom intervjuer och dokumentgranskning.

e Genomgang, sammanstéallning och analys av insamlat material. Vid behov
komplettering med mer material.

e Framtagning av viktiga iakttagelser och rekommendationer samt svar pa revisionsfraga.

e Rapportskrivning inkl. sakavstamning.

Revisionskriterier
Kommunallagen (2017:725)

Reglemente

- Reglemente for krisledningsnamnd
- Reglemente for kommunstyrelse

- Reglemente for dvriga namnder

Delegationsordningar
- Delegationsordning for kommunstyrelse

- Delegationsordning for évriga namnder

Regelverk

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infoér och vid extraordindra hdndelser
i fredstid och héjd beredskap

Enligt 2 kap 18 ska Kommuner och regioner analysera vilka extraordinara handelser i
fredstid som kan intraffa i kommunen respektive regionen och hur dessa handelser kan
paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i

en risk- och sarbarhetsanalys.

Kommuner och regioner ska vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for

varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera extraordindra handelser.

Enligt 2 kap. 28 ska deti kommuner och regioner finnas en namnd for att fullgéra uppgifter

under extraordinara handelser i fredstid (krisledningsnamnd).
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Enligt 2 kap. 38 bedomer ordféranden i krisledningsnamnden nar en extraordinar handelse

medfor att namnden skall trédda i funktion och beslutar i sddana fall att s skall ske.

Enligt 2 kap. 78§ skall kommuner inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinara

handelser i fredstid verka for att

1. olika akt6rer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och

forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sddan handelse

samordnas, och
3. informationen till allmanheten under sddana forhallanden samordnas.

Enligt 2 kap. 88 ska kommuner och regioner ansvara for att fortroendevalda och anstalld
personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter

vid extraordinara handelser i fredstid.

Enligt 3 kap. 18 ska kommuner och regioner vidta de forberedelser som behdvs for

verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser).

Enligt 3 kap. 48 skall kommunstyrelsen under hojd beredskap verka for att den verksamhet
som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till

stdnd mellan dem som bedriver verksamheten.

Enligt 5 kap. 18 ska kommunerna och regionerna fa ersattning av staten for kostnader for

forberedande uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kap.

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgérder infér och vid extraordinéra

héndelser i fredstid och héjd beredskap

Enligt 28 ska varje kommun hélla lansstyrelsen underrattad om vilka forberedelser som

vidtagits infor extraordinara handelser.

Enligt 3§ ska varje region halla Socialstyrelsen och Myndigheten for samhéallsskydd och
beredskap underrattade om vilka forberedelser som vidtagits infor extraordinara handelser

Enligt 48 ska varje kommun och region ha de planer som behoévs for verksamheten under

hojd beredskap. Dessa ska innehélla uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att
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bedrivas under hojd beredskap. Av planerna ska ocksa framga krigsorganisationen, den
personal som ska tjdnstgora i denna och vad som i 6vrigt behovs for att kommunen eller

regionen ska kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamheten under hojd beredskap

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser (MSBF 2015:5)

| foreskriften definieras krisberedskap som férmagan att genom utbildning, 6vning och
andra atgarder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under
och efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer. Vidare avhandlas hur
kommunen ska arbeta med-, rapportera-, samt regelbundet félja upp sin risk- och
sarbarhetsanalys. Dartill ges exempel pa viktiga samhallsfunktioner inom olika
samhallssektorer, dar produktion och distribution av el och varme, akutsjukvard,
kommunikation, dricksvatten- och avloppsforsorjning samt distribution av livsmedel

namns.

Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar (MSB
2023-17351).

Av 6verenskommelsen framgar att kommunerna ska minska sarbarheter i sina

verksamheter och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred, med stod i lag
(2006:544) och férordning (2006:637). Vidare framgar de villkor som galler fér den
ersattning som enligt 5 kap. 1§ LEH kommunen far for forberedande uppgifter. Kommunen
ska arligen redovisa for lansstyrelsen hur ersattningen har anvants, och lansstyrelsen ska
uppmarksamma kommunen pa de brister som identifierats i uppféljningsarbetet.
Lansstyrelsen kan foresla att del av ersattningen ska reduceras eller falla bort for en

kommun som inte fullgjort sina uppgifter.

Kvalitetssakring
Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna kvalitetssakringssystem. Rapporten har

aven faktakontrollerats hos beroérd namnd.
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2. Granskningsresultat
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Utifran genomférda intervjuer och granskat material har en 6vergripande beskrivning av krisberedskapen i Habo kommun gjorts nedan. De iakttagelser som framkommit till

féljd av intervjuer och dokumentstudier redogérs under respektive fragestallning.

2.1 Har kommunstyrelsen/krisledningsndmnden sédkerstallt en tydlig roll- och
ansvarsfordelning for krisberedskapsarbetet?

Ansvarsférdelning

Ansvaret for krisberedskap i Habo kommun ar till storsta del fordelat pa raddningstjénsten,
krisledningsnamnden, kommundirektorens ledningsgrupp, krisledningsstab,
sakerhetsskyddsgrupp och sakerhetsgrupp. Dartill ar Habo Energi en viktig del av
krisberedskapen, saval som enhetschef hos utvalda forvaltningars enheter.

Krisledningsnamnden

Krisledningsnamnden utgérs av kommunstyrelsens arbetsutskott, bestdende av
kommunalraden. Krisledningsndmnden trader i kraft vid extraordinara handelser (rott lage)
pa kommunstyrelsens/krisledningsnamndens ordférandes beslut, dock ofta pa

rekommendation av kommundirektorens ledningsgrupp (KDLG).

Krisledningsnamndens verksamhet regleras genom Reglementet for krisledningsnamnden
(antaget 2023), samt genom kommunens program for krisberedskap och civilt forsvar
(antaget 2020). Av Reglementet for krisledningsndmnden framgar att krisledningsnamnden
ansvarar for de uppgifter om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap enligt lag (2006:544).

Namnden har ratt att 6verta beslutanderatten frdn kommunens 6vriga namnder i den
utstrackning som namnden finner nédvandig. Ordféranden far dartill besluta pd namndens
vagnar i arenden som anses sa pass bradskande att namndens avgorande inte kan
avvaktas. Till sitt férfogande har krisledningsnamnden en séarskild krisorganisation, samt

mojlighet att begéara hjalp fran annan kommun.

Av intervjuer framgar att krisledningsnamnden i Habo kommun aldrig har behovts aktiveras,
men att det ar tydligt nar beslut att aktivera namnden ska tas. Till hjalp finns en upprattad
fargskala (gront till rott), men beslutet tas i praktiken genom dialog med tjdnsteman. Det
formella beslutet att aktivera namnden ligger likval hos kommunstyrelsens ordférande,
tillika krisledningsndmndens ordférande. Vidare framgar av intervjuer att

krisledningsndmndens alla beslut tas pa inrddan av tjansteman.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen i Habo kommun har ett omfattande ansvar for krisberedskap, civilférsvar
och krig enligt reglementet. Som tidigare namnts, fungerar kommunstyrelsens
arbetsutskott som krisledningsndmnd och har befogenhet att trdda i funktion och dverta
beslutanderatt frdn andra namnder vid extraordinéra handelser i fredstid. Under hojd
beredskap ansvarar kommunstyrelsen for att utféra de uppgifter som anges i lagen om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara hdndelser samt lagen om
totalférsvar och hojd beredskap. Dessutom utser kommunstyrelsen ledamaéter till
hemvarnsradet enligt hemvarnsforordningen och foljer foreskrifterna for kommunal

organisation under krig eller krigsfara.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har enligt delegationsordningen mandat att beslut om att

aktivera och avaktivera tilldmpning av krislagesavtal.

Ovriga ndmnder
| 6vriga ndmndens reglemente och delegationsordningar namns inget om krisberedskap

eller krishantering.

Kommundirektér och kommundirektérens ledningsgrupp

Av instruktion for kommundirektor i Habo kommun (frén
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2019-01-17) ansvarar kommundirektoren for ledning och samordning i handelse av kris.
Kommundirektéren ar ansvarig for den centrala krisledningsorganisationen och

foredragande for krisledningsnamnden nar den aktiveras.

Kommundirektérens ledningsgrupp (KDLG) utgors av tjansteman i chefsbefattning for varje
forvaltning och leds av kommundirektor. Om de berors kan dven samverkande myndigheter
inom kommunen, sdsom Lénsstyrelse, Polismyndighet och Regionen medverka. KDLG
aktiveras vid sarskilda handelser (gult lage) som exempelvis storm och storning i
elférsorjning, och har bland annat i uppgift att tolka skeendet, analysera hot och bedéma
risker, identifiera hjalp- och atgardsbehov samt leda kommunens arbete utifran

krisledningsnamndens styrning.

Krisledningsstab
Krisledningsstaben stdder KDLG och krisledningsnamnden enligt kommunens "Plan for

hantering av civil beredskap" (utkast, mer om detta senare). Den upprattar en lagesbild,
bemannas av specialister, arbetar pa uppdrag av KDLG, stédjer drabbade férvaltningar och

kan verka dygnet runti upp till en vecka fran ledningsrummet i brandstationen.

Staben bestar av samverkanspersoner fran en eller flera forvaltningar, bolag eller externa
aktorer. Stabsorganisation 6vervags vid omfattande och langvarig handelse. Staben

organiseras av raddningstjansten, men personerna utses till staben av KDLG.

Fullt utbyggd organiserad stab bestar av kompetenser inom HR, sakerhet och beredskap,
operativ samordning, logistik, analys, tekniskt ledningsstdd, kommunikation, ekonomi och
juridik, samverkande, stabsassistent samt stabschef. Staben ska ha en formaga att i fred

arbeta i skift under en vecka, och under hojd beredskap i tre manader.

Stabschefen, kommundirektor, eller teknisk chef i rollen som stabschef, leder
stabsarbetet, foljer upp funktionernas arbete, omsatter beslut till direktiv, ansvarar for
samverkan med myndigheter och organisationer, foljer upp direktiv, for aktuell lagesbild
samt héaller kontakt med regional samordningsfunktion. Det framgar att kommundirektor

och teknisk chef alltid ar tillgangliga, aven om det inte regleras av avtal.

| Plan for hantering av civil beredskap beskrivs dven dvriga roller och dess uppgifter i

samband med kriser.
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Av intervju framgar ocksa att krisledningsstaben var aktiv under Covid-19 pandemin, men
behovde inte arbeta i skift med tva team. Krisledningsarbetet utférdes av ett team som
sattes ihop utifrdn den kompetensen som kravdes for uppgiften. Gruppen fattade beslut
och informerade politikerna om besluten som fattats. Inte heller under pandemin fann man

det nddvandigt att aktivera krisledningsnamnden.

Sakerhetsgruppen
Sakerhetsgruppen bestar av representanter fran alla forvaltningar pa tjanstemannaniva (ej

nddvandigtvis forvaltningschefer), samt Habo Energi.

| sdkerhetsgruppen berors fragor inom brottsforebyggande arbete, skadegorelse, tillbud,
polisstatistik och annars allménna sakerhetsfragor i kommunen. Darutéver ar det
sakerhetsgruppen som arbetar med bade risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) och

kontinuitetshantering for kommunen.

De personer som driver kommunens krisberedskapsarbete i respektive forvaltning ar med i

sakerhetsgruppen.

Sakerhetsskyddsgruppen

Sakerhetsskyddsgruppen dr en mindre grupp bestaende av forvaltningschefer samt
sakerhetssamordnare. Sakerhetsskyddsgruppen deltar i uppbyggande av civilt forsvar och
handhar alla frdgor inom omradet sékerhetsskydd, sdsom energi- och vattenférsorjning
samt telekommunikation. Inom gruppen hanteras sékerhetsklassade uppgifter sésom
krigsplacering, krigsorganisation och sakerhetsprévningar, varpa gruppen kraver

sakerhetsklassning av varje medlem. Gruppen traffas regelbundet.

Politiker sakerhetsklassas inte, varfor politiker inte kan ta del av den information som delas

inom gruppen.

TIB —tjdnsteperson i beredskap

Raddningstjansten har en tillikauppgift att utgéra kommunens tjansteperson i beredskap
(TIB). Funktionen TIB utgdér kommunens kontaktpunkt i det inledande skedet, och ansvarar

for att kommunens ledningsorganisation kan nas dygnet runt.

Av intervjuer framgar att det utéver TIB finns en allméan férvantan att kommundirektor eller, i

Habo kommuns fall Teknisk chef, alltid ska vara nabara och redo att agera.
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Kommundirektorens och tekniska chefens tillgénglighet ar inget som enligt uppgifter
kompenseras eller regleras av avtal. Enligt de intervjuade ar TIB bara den forsta funktionen i
ledet, och att nyttan av TIB i manga fall ar marginell om det inte finns etablerade

kontaktvagar till kommunikatérer som likt TIB ar tillgangliga dygnet runt.

Raddningstjansten

Raddningstjansten i Habo kommun har bland annat ansvar for brandskyddsfragor,
operativa insatser samt samordning av brottsférebyggande arbete och krisberedskap.
Raddningstjansten bar hela ansvaret for krisberedskapsarbetet i kommunen vilket uppges

ge stora synergieffekter i arbetet med samhallstrygghet i stort.

Raddningstjansten ar organiserad som en forvaltning direkt under kommunstyrelsen, med
kommunstyrelsen som raddningstjdnstens ndmnd och uppdragsgivare, vilket ar ett relativt
unikt satt att organisera kommunens arbete med krisberedskap p3, enligt intervjuer. Det
uppges att denna organisationsform ge battre forutsattningar att verkstalla det som
planeras, jamfort med om ansvaret for krisberedskap legat pa en annan namnd an

kommunstyrelsen, som sedan givit raddningstjansten uppdrag pa omradet.

Att Habo kommun inte valt att organisera sin raddningstjansti forbund med andra
kommuner ses som en stor férdel vad galler krisberedskapsarbetet. | stallet har Habo
kommun andra gemensamma beroéringspunkter med Jonkdpings kommun inom
radddningstjansten, daribland forvaltningschef, ledning, administration och ekonomi, vilket

uppges ge vardefulla erfarenheter kommunen annars riskerat att ga miste om.

Kommunala bolag

Habo Energi ar Habo kommuns helagda bolag som tillhandahaller el, varme, bostader och
internet i kommunen. Bolagskoncernen har hand om de samhallsviktiga funktionerna elnat,
distribution av fjarrvdrme och produktion av el. Bolaget producerar inte sjalva den
fjarrvarme de saljer, fjarrvarmen produceras av Jonkoping Energi AB, som ager och ansvarar
for fjarrvdrmenatet fram till kommungransen med Habo, dar Habo Energi AB:s dgande och

ansvar tar vid.

De tva energibolagens ansvar och ataganden ar formaliserat i avtal som &r gallande aven i
handelse av kris. Av uppgifter framgar vidare att dialog fors mellan Habo Energi AB och

Habo kommun gallande en bredare beredskapsplan for virmesektorn i stort, dar
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reservproduktion och branslelager inom kommunen ar centrala fragor. Detta ar daremot
inte ndgot som i nulaget regleras varken av Energimyndigheten eller genom avtal mellan
Habo Energi AB och Habo kommun.

Habo Energi AB:s sdkerhetsansvarig sitter med i sdkerhetsgruppen, medan bolagets Vd ar

sakerhetsklassad och sitter med i sdkerhetsskyddsgruppen.

Ledningsorganisation vid sarskilda och extraordindra handelser i fredstid.

I Habo kommuns "Plan for hantering av civil beredskap" (utkast) beskrivs informationsflodet
vid handelser som intraffar inom eller utanfér kommunen ellerinom en forvaltning. Planen
forklarar vilka strukturer och planverk som aktiveras samt visar de olika ledningsnivaerna:
gront, gult och rott lage. Kommunledningen, sarskilt kommundirektoéren, informeras om olika
handelser och identifierade riskbilder. Mer om detta dokument kommer att behandlas senare

i rapporten. Informationsflodet illustreras i bilden nedan.

TIB

Forslag om
Utanfér > a“u::,a,,a [ J Krisledningsnamnd
kommunen

Raddningstjanstens
samordnande roll

Handelse
(férvaming

Kommun.
Ordinarie strukturer | overgripande

lior | kommunen 5 A4 och forstarkt planer
intréffad) som omrade Kommunledning > samverkan
x (raddningstjanstens
; samordnande roll)
| forvaltning > Forvaltningsledning |

> | Ondinere Mm} i

visa planer

Bild 1: (Kalla: Plan for hantering av civil beredskap(utkast))

Som det framgar av bilden ovan bérjar informationsflodet med handelsen och gar genom
olika ledningsnivaer och strukturer beroende pa handelsens omfattning och
allvarlighetsgrad.

Handelsen kan intraffa utanfér kommunen, inom kommunen som omrade, eller inom en
specifik forvaltning. Vid handelser utanfér kommunen och inom kommunen som omrade,
gar informationen till R&ddningstjanstens samordnande roll. Vid hdndelser inom en

forvaltning, gar informationen till Férvaltningsledning.
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Raddningstjansten och forvaltningsledning rapporterar vidare till kommunledningen, som i
sin tur utvarderar situationen och kan féresla att uppratta en krisledningsnamnd om det

behovs. Beroende pa krislaget aktiveras olika strukturer och planverk:

Gront lage (Ordinarie strukturer)

Vid gront lage hanteras handelser inom den ordinarie verksamheten i forvaltningar och
bolag. Varje enhet har interna riktlinjer for att hantera séarskilda handelser som avviker fran
det normala. Centrala funktioner, som raddningstjanst och kommunikation, fungerar som
radgivare och stod till forvaltningarna. TIB (tjansteperson i beredskap) ansvarar for att
sammankalla en beredningsgrupp vid behov, exempelvis vid plotsliga dodsfall som
paverkar en verksamhet.

Beredningsgruppen tolkar skeendet, analyserar drabbade sammanhang och hot,

identifierar hjalpbehov, och organiserar hanteringen av handelsen.

Gult lage (Sarskild hdndelse med forstarkt samordning)

Vid gult lage intraffar hdndelser som paverkar flera forvaltningar och bolag, och det krévs en
gemensam lagesbild och samordning. Exempel pa sddana handelser ar stormar,
oversvamningar eller storningar i teknisk infrastruktur. Kommunens gemensamma
ledningsplats aktiveras och tjdnsteman i chefsbefattning samlas for att skapa en samlad

lagesbild och fatta koordinerade beslut.

KDLG (Kommundirektorens ledningsgrupp) fungerar som inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF), tolkar skeendet, bedomer risker, identifierar hjalpbehov, och

leder kommunens arbete.

Rott lage (Hantering av extraordindra handelser)

Rott lage aktiveras vid hdndelser som inte kan hanteras inom ordinarie strukturer och som
innebar en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner. Om KDLG beddémer att en
handelse inte kan hanteras med ordinarie strukturer, rekommenderar de att

krisledningsnamnden trader i kraft. Krisledningsnamnden, som utgors av

kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU), fattar nodvandiga beslut och styr krishanteringen.

En krisledningsstab bemannas med specialister fran olika forvaltningar och bolag for att
stodja KDLG och krisledningsndmnden. Staben ska kunna verka dygnet runt under en vecka

i fredstid och upp till tre manader under hojd beredskap. Stabens funktioner inkluderar
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operativ samordning, sakerhet och beredskap, logistik, analys, tekniskt ledningsstod,

kommunikation, ekonomi/juridik, och samverkan.

Vid gront-lage tillampas forvaltningsvisa planer och vid gult och rott-lage tilldAmpas

kommunovergripande planer.

Beddmning och kommentarer
Var samlade bedomning &r att kommunstyrelsen/krisledningsnédmnden i huvudsak har

sakerstallt en tydlig roll- och ansvarsfordelning for krisberedskapsarbetet.

Véar bedémning grundas i féljande:

Kommunens krisberedskap och krishantering ar organiserad med tydliga roller och ansvar
fordelade bland olika organ, inklusive raddningstjansten, krisledningsnamnden,
kommundirektorens ledningsgrupp (KDLG), sakerhetsgruppen och
sakerhetsskyddsgruppen. Krisledningsnamnden och KDLG har definierade roller vid olika

krisnivaer (gront, gult, rott lage), vilket bidrar till en tydlig struktur och ansvarsomraden.

Beslut och delegationer regleras genom dokument som Reglementet for
krisledningsnamnden och kommunens program for krisberedskap och civilt forsvar.
Kommundirektorens roll i krisberedskapsarbetet &r tydligt beskriven i instruktioner fran
2019. Erfarenheter fran tidigare kriser, som Covid-19-pandemin, visar att kommunens

krisledningsstab har fungerat effektivt.

Krisledningsnamnden aktiveras vid allvarliga handelser och fungerar som en

beslutsfattande enhet, vilket bekraftas av intervjuer med nyckelpersoner.

Trots styrkorna finns forbattringsomraden. Det saknas omnamnanden av sakerhetsgruppen
och sakerhetsskyddsgruppen i officiella dokument. Det &r nédvandigt att inkludera detaljer
om alla grupper och deras ansvar i styrdokumenten for att forbattra transparensen.
Politikerna ar ytterst ansvariga for krisberedskapen. Deras praktiska engagemang, sarskilt
kommunstyrelsens ordférande, kan 6kas for att starka deras forstaelse och
beslutskapacitet i krissituationer. Det nuvarande hoga fortroendet for tjanstepersoner ar
positivt men kan leda till brist pa aktivt engagemang fran politiker. Kommundirektérens och
tekniska chefens standiga tillganglighet ar férvantad men inte formellt reglerad, vilket kan
skapa osakerhet kring deras roll vid en kris.
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Det noteras att 6vriga namnders reglemente och delegationsordningar saknar information
om krisberedskap och krishantering, vilket bor adresseras for att sakerstalla att alla

namnder ar forberedda pa sina roller vid en kris.

Habo Energi, ett kommunalt bolag, spelar en viktig roll i krisberedskapen, sarskilt inom el,
varme och internet. Bolaget samarbetar med kommunen for att sékerstalla en bredare
beredskapsplan for varmesektorn, inklusive reservproduktion och branslelager. Habo
Energis sdkerhetsansvarig deltar i sakerhetsgruppen och bolagets VD ar sékerhetsklassad
och sitter i sakerhetsskyddsgruppen. Detta samarbete ar formellt reglerat genom avtal och

sakerstaller att de kommunala bolagen ar en integrerad del av kommunens krisberedskap.

Planen for hantering av civil beredskap beskriver tydligt ledningsorganisationen vid olika
krisnivaer. Vid gront lage hanteras handelser inom den ordinarie verksamheten, vid gult lage
kravs en gemensam lagesbild och samordning, och vid rott lage aktiveras
krisledningsndmnden for att hantera extraordindra handelser. Denna struktur sakerstaller

att kommunen har en flexibel och skalbar organisation for att hantera olika typer av kriser.

Observationer fran dokumentation och intervjuer med nyckelpersoner bekraftar forstaelsen
och praktiska tillmpningen av roller och ansvar. Krisledningsstabens aktivitet och

effektivitet under pandemin indikerar att den operativa strukturen fungerar val.

Genom att forbattra dokumentationen, 6ka politikernas involvering och formalisera
kontinuiteten for nyckelpersoner, kan Habo kommun ytterligare starka sin krisberedskap
och sakerstalla att roll- och ansvarsférdelningen ar tydlig och effektiv for alla inblandade

parter.

2.2 Har kommunstyrelsen/krisledningsndmnden sdkerstallt att det finns
aktuella och relevanta planer och styrdokument for krisberedskapsarbetet?

Delprogram foér krisberedskap och civilt férsvar
Kommunens delprogram fér krisberedskap och civilt forsvar antogs av kommunfullméaktige
2020, och var gallande for perioden 2019-2022.

Delprogrammet tillhor "Program for trygghet och sakerhet 2019-2022” och utgor
styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Av dokumentet

framgar krisledningsnamndens befogenheter och ikrafttradande, samt hur namndens arbete
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ska prioriteras. Dartill framgar vilka delar av kommunens arbete med krisberedskap
foérvaltningarna och bolagen ska delta i, daribland utbildning och 6vning,

kontinuitetshantering, sjalvstandigt RSA-arbete, samt kommunovergripande RSA-arbete.

Den kommunévergripande processen for risk- och sarbarhetsanalyser beskrivs tydligt i
dokumentet, samt den kontinuitetshantering kommunen under perioden pabdrjat som en del
i ett systematiskt arbetssatt i de kommunala verksamheterna (mer om RSA och

kontinuitetshantering aterfinns under delfraga 2.3 och 2.4).

Delprogrammet beskriver de grundlaggande principerna inom krisberedskap och de
satsningar som, med grund i genomford risk- och sarbarhetsanalys, ska genomféras under
perioden 2019-2022, samt vilka styrande dokument som ska antas senast den 31 december
under den nya mandatperioden. Ett avde dokumenten ar styrdokument for kommunens

arbete med krisberedskap.

Program for trygghet och sidkerhet

Kommunen har ett antaget program for trygghet och sékerhet som likt delprogram for
krisberedskap och civilt forsvar antogs 2020 och var gallande fér perioden 2019-2022. |
programmet finns ett kapitel tillagnat krisberedskap och civilt forsvar, dar det bland annat
framgar att raddningstjansten samordnar krisberedskapsarbetet p4 kommunstyrelsens
uppdrag. For mer detaljerade uppgifter gallande styrningen av arbetet med krisberedskap i
kommunala forvaltningar och bolag hanvisas till delprogram fér krisberedskap och civilt

forsvar.

Sakerhetspolicy
Kommunens sdkerhetspolicy antogs 2016 och innefattar till stérsta del atgarder inom
brandsakerhet. Varje kommunal verksamhet ska minst tilldmpa de atgarder som policyn

beskriver.

Plan for hantering av civil beredskap (Utkast)
Vi har tagit del av utkastet ”Plan fér hantering av civil beredskap”. Denna ar annu ej antagen

av kommunfullmaktige i Habo kommun.

Plan for civil beredskap ar tankt att fungera som ett nytt styrdokument for kommunens arbete

med krisberedskap, och ska ersatta det tidigare Delprogram for krisberedskap och civilt
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forsvar 2019-2022. Utkastet foljs enligt de intervjuade och de underlag vi tagit del av till
storsta del redan nu dven dé det inte ar antaget politiskt. Den nya planen ska fungera som ett
underliggande dokument till delprogrammet Civil beredskap. Den nya planen tydliggor
lednings-, kris- och krigsorganisationen pa ett battre satt én det tidigare programmet, och
redogor for organisering vid ordinarie-, sarskilda- och extraordinara handelser. Vidare
presenteras hur krisledningsstaben organiseras, hur arbetet fortléper efter intraffad
handelse, samt vilka tillkommande uppdrag som alaggs namnder och bolagsstyrelser i
handelse av hojd beredskap. | utkastet saknas redogorelse for den kommunovergripande

processen med RSA-arbete.

Av intervjuer framgar att det dokument som ligger till grund for organisering och styrning av
krisberedskap i dag ar den annu ej antagna Plan for hantering av civil beredskap. | planen
framgar hur kommunens arbete organiseras vid ordinarie struktur (gront lage), sarskild

handelse (gult lage) samt extraordinar handelse (rott lage).

Plan for utbildning och 6vning (utkast)
Vi har tagit del av utkastet ” Plan for utbildning och évning”, aven denna ej annu antagen av

kommunfullmaktige i Habo kommun.

| utkastet Plan for utbildning och évning framgar att planen ar framtagen efter de
overenskommelser som slutits mellan Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap och
Sveriges kommuner och regioner, med utgangspunkt i Lag (2006:544). | planen redovisas de
ovningar och utbildningar som planeras, och hur ofta de ska genomféras. Vidare framgar att
kommunala bolag bjuds in till en arlig utbildningsdag tillsammans med kommunledningen,
och att kommunen ska delta i de regionala 6vningar som anordnas i lanet, samt vid behov
stotta andra kommuner i deras 6vningar vilket bidrar till 6kad forstaelse 6ver
kommungranser. Alla utbildningar, dvningar och faktiska handelser ska enligt planen

utvarderas.

Enligt MSB ska en utbildnings- och 6vningsplanen tas fram for varje mandatperiod. Plan fér
utbildning och 6vning ar framtagen for att motsvara de krav-6verenskommelsen med MSB
och SKR staller p4 kommunen. | Habo kommuns fall &r planen fér mandatperioden 2023-

2026 annu ej antagen av kommunen, men fungerar likval som grund for den utbildning och
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6vning som planeras for kommunen (mer om utbildnings- och 6vningsinsatser aterfinns

under delfraga 2.6).

Av intervju framgar att anledningen till att det for mandatperioden inte finns fullstandiga,
antagna styrdokument for krisberedskap samt 6vning och utbildning beror pé ett foljdfel som
orsakar forsening. Habo kommun har ett etablerat arbetssatt dar styrdokument forst tas fram
i Jonkodpings kommun for att sedan omarbetas for att passa Habo kommun. Enligt intervjuer
har processen alltid sett ut pa detta séatt, och anledningen till inaktuella styrdokument i

kommunen beror pé forsening i Jonképings kommun.

Bedomning och kommentarer

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen till viss del har sékerstéllt att det finns
aktuella och relevanta planer och styrdokument for krisberedskapsarbetet.

Var bedémning grundas pa féljande:

Kommunens delprogram for krisberedskap och civilt forsvar 2019-2022, antaget av
kommunfullmaktige 2020, ar ett centralt styrdokument som beskriver krisledningsndmndens
befogenheter, roller och ansvar, samt processer for risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) och
kontinuitetshantering. Programmet utgor en solid grund fér kommunens beredskap.
Kommunen har ocksa ett program for trygghet och sékerhet fér samma period, som
inkluderar kapitel om krisberedskap och civilt forsvar, vilket visar en dvergripande strategi for

sakerhet och beredskap.

Dock ar flera styrdokument antingen for gamla eller inte antagna. Exempelvis ar Plan for
hantering av civil beredskap och Plan fér utbildning och 6vning fortfarande i utkastform och
annu inte antagna av kommunfullmaktige. Kommunens krisberedskap baseras darmed pa
annu ej antagna dokument. Dessa dokument ar till stor del aktuella och relevanta, men
utkastet for krisberedskap saknar en beskrivning av kommunens RSA-process. Enligt MSB
vagledning for 2023-2026 ska styrdokument for krisberedskap inkludera en 6vergripande
process for RSA, vilket endast finns i Delprogram for krisberedskap och civilt forsvar 2019-
2022.

Foraldrade eller ej antagna styrdokument kan leda till brist pa tydliga riktlinjer, vilket kan

orsaka osékerhet och ineffektivitet vid kriser. Detta paverkar kommunens férmaga att hantera
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kriser snabbt och koordinerat, och kan resultera i forseningar och ineffektiva atgarder. Det
kan ocksa minska fortroendet och samarbetet med andra aktorer samt allménheten. Trots att
ansvariga anser riskerna sma, ar det viktigt att dokumenten ar uppdaterade och foljer

lagstiftningen for att sakerstalla effektiv krishantering.

Habo kommun ar beroende av att Jonképings kommun forst tar fram styrdokument som
sedan anpassas for Habo, vilket har lett till férseningar och inaktuella dokument. Detta
forsvagar kommunens formaga att snabbt och sjalvstandigt uppdatera sina planer och

styrdokument.

Vi noterar att den nya Plan for hantering av civil beredskap saknar en tydlig redogorelse for

kommunens overgripande RSA-process, vilket enligt MSB vagledning ar en brist.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att trots valdefinierade dokument som Delprogram for
krisberedskap och civilt férsvar samt Program for trygghet och sakerhet, ar flera kritiska
dokument dnnu inte formellt antagna, vilket paverkar effektiviteten i krisberedskapsarbetet.
Kommunen bor darfor fokusera pé att sdkerstéalla att nya styrdokument antas i tid, minska
beroendet av externa processer och inkludera fullstandiga redogorelser for RSA-processen i

sina styrdokument.

2.3 Har kommunstyrelsen/krisledningsndmnden sdkerstéllt att det finns ett
andamalsenligt arbete med risk och sarbarhetsanalys (RSA)?

Habo kommuns arbete med risk- och sarbarhetsanalys (RSA) utgar till stor del fran
delprogrammet for krisberedskap och civilt férsvar. Av delprogrammet framgar vad som
avses med samhallsviktig verksamhet, och att arbetet kan behéva samordnas mellan bade
verksamheter och externa aktoérer da verksamheterna ofta &r beroende av varandra. Vidare
framgar att utgdngspunkten for arbetet med skydd av samhallsviktig verksamhet &r att med

hjalp av RSA identifiera dessa verksamheter.

Av intervjuer framgar att det till stor del &r sdkerhetsgruppen som arbetar med RSA.
Sakerhetsgruppen ar i sin tur representerad av flertalet verksamheter, och med de
verksamheter som inte ar direkt representerade i sakerhetsgruppen tas sdrmoten for att

identifiera dven de verksamheternas risker och sarbarheter.
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Gallande IT-system sker enligt IT-ansvariga redan i upphandlingsstadiet en klassning utifran

risk- och informationssékerhet for att skadliggora vilka risker systemet medfor.

Férvaltningarna har i viss utstrackning egna RSA inom sina omraden, dar dricksvatten ges
som exempel. Forvaltningarnas egna delar av RSA:n ar tillgangliga for respektive forvaltning i
det dagliga arbetet, medan kommunens 6vergripande RSA &r inldst och mer restriktivt
behandlad.

Vidare framgar av intervjuer att ett storre fokus riktas mot kontinuitetshantering, och att
kommunen darigenom sakerstaller fakta, betdankande och fortsatt arbete med de punkterna
som ocksa tas upp i RSA. Enligt MSB handlar kontinuitetshantering om att planera for att
uppratthalla sin verksamhet pa en tolerabel niva. Exempel pa kontinuitetshantering kan vara
att planera for bortfall av energi eller andra samhallsviktiga verksamheter. Genom att
kartlagga, analysera och vidta atgarder for uppratthallandet av samhéllsviktiga verksamheter

bidrar kontinuitetshanteringen med vardefulla insikter till risk- och sarbarhetsanalysen.

Enligt MSB amnar risk- och sarbarhetsanalys (RSA) att reducera risker och minska
sarbarheter, och pa sa satt forbattra formagan att forebygga, motsta och hantera kriser. RSA-
arbetet redovisar de samhallsviktiga verksamheterna och dess beroenden, vilket ger
vardefulla insikter till kontinuitetshanteringen. RSA bidrar darutéver ocksd med

beslutsunderlag for beslutsfattare i kommunen.

Kontinuitetshanteringen blir sdledes ett djupare och mer nara komplement for krisberedskap
an vad upprattandet och arbetet med RSA ar, &ven om de bada arbetssatten gar hand i hand.
RSA:n genomfodrs och skickas in enligt lag (2006:544), men kommunens verkliga arbete med
risker och sarbarheter sker framst genom kontinuitetshantering, som en del i ett mer
systematiskt arbetssatt i varje kommunal forvaltning. Vi har tagit del av underlag som styrker
att RSA for den aktuella mandatperioden &r inskickad i oktober 2023. Av intervjuer framgar att

RSA inte antas politiskt.

Beddmning och kommentarer
Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen har sakerstallt att det i huvudsak finns ett

andamalsenligt arbete med risk- och sarbarhetsanalys.

Var bedémning grundas p4 féljande:
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Beddmningen baseras pa kommunens process for risk- och sarbarhetsanalys (RSA) enligt
styrdokumentet for krisberedskap 2019-2022 och kompletterande intervjuer. Habo kommuns
RSA-arbete utgar fran delprogrammet for krisberedskap och civilt forsvar, vilket betonar
vikten av att identifiera samhallsviktiga verksamheter och behovet av samordning. Detta

utgor en stabil grund for kommunens krisberedskapsarbete.

RSA-arbetet leds huvudsakligen av sdkerhetsgruppen, som inkluderar flera kommunala
verksamheter. Sdrmoten med Ovriga verksamheter sakerstaller att hela kommunen beaktas i
analysen, vilket visar pa en inkluderande metod. Enligt IT-ansvariga klassas IT-system utifran
risk- och informationssakerhet redan i upphandlingsstadiet, vilket ar avgérande for en

modern krisberedskap.

Varje forvaltning har egna RSA-dokument som integreras i det dagliga arbetet, exempelvis
inom dricksvattenforvaltningen. Kommunen lagger stor vikt vid kontinuitetshantering, vilket
kompletterar RSA genom att sékerstéalla att verksamheten uppréatthalls vid kriser. Detta

systematiska arbetssatt starker kommunens férmaga att hantera risker och sarbarheter.

Kommunen skickade formellt in RSA for mandatperioden i oktober 2023, vilket uppfyller
lagkrav. Intervjuer visar dock att RSA framst upprattas for att uppfylla krav frdn MSB, medan
det operativa arbetet fokuserar pa kontinuitetshantering. En sddan snedférdelning kan leda

till att vissa risker och sarbarheter forblir oidentifierade.

For att sakerstalla en robust krisberedskap ar det avgorande att bdde RSA och
kontinuitetshantering far lika mycket uppmarksamhet. RSA-arbetet bedoms trots
avsaknaden av aktuella styrdokument fortgd andamalsenligt, men det finns ett behov av att
integrera RSA-processen i kommunens 6vergripande styrdokument och sakerstalla

regelbunden uppfoéljning.

Det rekommenderas att kommunstyrelsen involveras tydligare i RSA-arbetet genom att anta
RSA politiskt, vilket skulle 6ka det politiska engagemanget och forstdelsen for arbetets
betydelse. Sammanfattningsvis har kommunstyrelsen i huvudsak sakerstallt ett
andamalsenligt RSA-arbete. Processerna ar valstrukturerade och inkluderande, med en stark
koppling till kontinuitetshantering. For att ytterligare starka RSA-arbetet bér kommunen
tydligt dokumentera processen, 6ka politisk involvering, och sakerstalla regelbunden

uppfoljning och uppdatering av analyserna.
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2.4 Har kommunstyrelsen/krisledningsnamnden sakerstallt att atgardsforslag
utifrdn RSA-analysens resultat har identifierats och implementerats?

| kommunens delprogram for krisberedskap och civilt forsvar framgar de satsningar som
under mandatperioden 2019-2022 skulle genomféras inom kommunen. Féljande

satsningar redovisas i delprogrammet:

o Oka kommunens férmaga att upprétta och driva trygghetspunkter

e  Okakommunens férmaga att driva samhallsviktig verksamhet med hjalp av reservkraft
samt sakerstalla tillgadng till bransle for elverk och fordon upp till en vecka.

e  Planera for anpassad reservkraft (fast eller mobil) vid nyproduktion av kommunala
boenden

e  Starka kommunens formaga avseende sidkerhetsskydd och paborja arbetet med
kommunens krigsorganisation

e  Oka kommunens férmaga till ledning, samordning och kommunikation vid kriser.

Vidare framgar att satsningarna utgar fran de sarbarheter som identifierats vid kommunens
risk- och sarbarhetsanalys (RSA), och att satsningarna ska férankras av respektive

forvaltning i de ndAmnder som berdrs av satsningarna.

Av intervjuer framgar att man sedan satsningarna formulerades har fatt en ny omvarld med
mer patagliga hot att forhéalla sig till. Satsningarna har dterbesokts sedan 2019, och
sakerhet- och beredskapssamordnare har initierat kontinuitetsworkshops med alla
kommunala verksamheter for att analysera och konkretisera hur arbetet skulle fortskrida
for att na upp till satsningarna. Déarefter prissattes satsningarna i detalj och inkluderades i
budget, for att 2023-2024 utmynna i tillsatta medel.

Som ett resultat av detta ar satsningarna till storsta del genomférda, med undantag for
driftsattning av vissa tekniska element. Vissa av satsningarna forvantas ocksa félja med till
néasta mandatperiod, inte minst da det av intervjuobjekt forutspas att kravet fran MSB och
militar for sakerstalld drift vid exempelvis elavbrott kommer att 6ka fran en vecka till tre

manader.

Vi har utover de satsningar som forvantas folja med till nAstkommande mandatperiod inte

kunnat sakerstalla vilka dtgarder och satsningar som formulerats kopplat till den senaste
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RSA:n (inskickad i oktober 2023). Daremot har vi inte tagit del av underlag som visar p4 att

satsningarna for perioden 2019-2022 har foljts upp politiskt.

Beddomning och kommentarer
Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen till stor del har sakerstallt atgardsforslag

utifrdn RSA-analysens resultat har identifierats och implementerats?

Var bedéomning grundas pa féljande:

Var bedomning grundar sig pa atgarderna i styrdokumentet for 2019-2022, baserat pa
kommunens RSA (Risk- och Sarbarhetsanalys). Atgarder har identifierats utifran RSA.

| delprogrammet for krisberedskap och civilt forsvar framgar satsningar for mandatperioden
2019-2022, sdsom att 6ka kommunens formaga att uppratta trygghetspunkter, sakerstalla
reservkraft for samhallsviktig verksamhet, planera for reservkraft vid nyproduktion av
kommunala boenden, starka sékerhetsskyddet och forbattra ledning och kommunikation
vid kriser. Satsningarna baseras pa identifierade sarbarheter frdn RSA och ska férankras i

berérda namnder.

Sedan 2019 har kommunen fatt en ny omvarld att forhalla sig till med mer patagliga hot.
Séakerhets- och beredskapssamordnare har initierat kontinuitetsworkshops med
kommunala verksamheter for att analysera och konkretisera arbetet. Satsningarna
prissattes och inkluderades i budgeten for 2023-2024, vilket ledde till att de flesta

satsningarna genomforts, med undantag for vissa tekniska element.

Vi har dock inte kunnat sakerstélla vilka atgarder som formulerats kopplat till den senaste
RSA, inskickad i oktober 2023. Underlag for politisk uppfoljning av satsningarna for perioden
2019-2022 saknas.

Kommunens arbete med att identifiera och detaljera satsningar for 2019-2022 visar ett
systematiskt angreppssatt for att 6ka krisberedskapen. Kommunen har visat flexibilitet
genom att justera satsningarna for nya hotbilder och forutsattningar. Daremot saknas
tydliga bevis for att atgardsforslag frdn den senaste RSA inkluderats i styrdokumenten,
vilket skapar osakerhet kring implementeringen. Det behovs forbattrad politisk uppfoljning

for att sdkerstalla att dtgarderna genomférs och utvarderas.
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Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunstyrelsen till stor del har sakerstallt att
atgarder utifran RSA identifierats och implementerats, och att en dokumenterad
krisberedskapsplan finns. For att starka arbetet rekommenderas forbattrad politisk

uppfoéljning, dokumentation och styrning av krisberedskapsplanen.

2.5 Finns en planering for hur tillgadngen till el, vatten, vdrme, data- och
telekommunikation, livsmedel och andra viktiga system sakerstélls i lokalerna?

| Program for trygghet och sadkerhet framgar att god krisberedskap i kommunen uppnas
genom, bland annat, tillgadng till nddvatten och tillgang till trygghetspunkter med mojlighet

till information och stdd vid en allvarlig handelse.

Vidare framgar av samma program, samt i Delprogram for krisberedskap och civilt forsvar,
att en av satsningarna under mandatperioden 2019-2022 var att 6ka kommunens forméaga
att uppratta och driva trygghetspunkter. | delprogrammet framgar vidare att kommunen har
ett antal trygghetspunkter med reservkraft och nédvatten for att tillgodose invanarnas
behov, sarskilt behoven hos utsatta grupper, och att raddningstjansten under perioden ska

planlagga och skapa rutiner for kommunens trygghetspunkter.

Av utkastet Plan for hantering av civil beredskap framgar vilken namnd eller bolagsstyrelse
som har ansvar for varje givet uppdrag vid hojd beredskap. Bland uppdragen ingar bland
annat nédvarme, nddvatten och reservkraft till trygghetspunkter, produktion av lokal elkraft
och fjarrvarme samt att uppratthalla formagan till alternativ infrastruktur, IT-drift och

kommunikation.

Av intervjuer framgar att reservkraften ar prioriterad till kommunens trygghetspunkter, och
att det snart finns uppréattat reservkraftverk vid kommunens vardcentrum. Dartill har
upphandlats tre stora dieseltankar for att tillfredsstélla det branslebehov reservkraftverken

kraver i minst en vecka.

Gallande vattenforsorjning finns en nodvattenplan och depéer dar vatten kommer
tillgangliggoras vid behov. Det finns i nulaget inga vattentankar vid trygghetspunkterna, och
heller ingen tankbil i kommunens organisation, varfér man vid ett ldngre avbrott i ordinarie

vatteninfrastruktur behover forlita sig pa extern hjalp.
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Av uppgifter framgar vidare att det pagar diskussioner mellan Habo Energi AB och
kommunen kring upprattande av avbrottsfri leverans- samt forhojd leveranssakerhet av
fjarrvarme till utpekade trygghetspunkter. Ingen reglerad ansvarsférdelning mellan

kommunen och Habo Energi AB finns i fragan i nulaget.

Vidare framgar av intervjuer att samhallsviktiga verksamheter kan héllas i drift i en vecka
under rddande beredskap, men att det, som tidigare namnts, forutspas att riktlinjerna
kommer att 6ka fran att kunna halla samhallsviktiga verksamheter i drift i en vecka till tre

manader.

Reservkraftverken testas kontinuerligt, men test av hela trygghetspunkter har i nulaget ej

genomforts.

Enligt intervjuer finns for tillfallet inte nagot permanent reservkraftverk vid vardcentrum,
men kommunen har bygglov, beslut och tilldelade medel for insatsen. Tilldggas bor att
vardcentrum inte &r en av de fyra trygghetspunkterna inom kommunen, utan bedéms som

en fristdende, samhallsviktig verksamhet.

Beddmning och kommentarer

Var samlade bedémning ar att det till stor del finns en andamalsenlig planering for hur
tillgdngen till el, vatten, varme, data- och telekommunikation och andra viktiga system
sakerstalls i lokalerna.

Var bedémning grundas pa féljande:

Var beddomning baseras pa den beredskap som finns vid de lokala trygghetspunkterna samt
hur ansvarsfordelningen mellan ndmnder och bolagsstyrelser beskrivs i utkastet for
krisberedskap. Kommunen har sedan 2019 genomfort stora satsningar pa dieseltankar och

elkraftverk for att forbattra krisberedskapen.

| kommunens Program for trygghet och sékerhet framgar att god krisberedskap uppnéas
genom tillgang till nédvatten och trygghetspunkter med stod vid allvarliga handelser.
Delprogram for krisberedskap och civilt forsvar for 2019-2022 beskriver satsningar for att
uppratta och driva trygghetspunkter med reservkraft och nodvatten for att mota invanarnas

behov.
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Enligt utkastet till Plan for hantering av civil beredskap framgar ansvarsférdelningen for
olika uppdrag vid hojd beredskap, inklusive nédvarme, nddvatten, reservkraft, lokal

elkraftproduktion, fjarrvarme samt IT-infrastruktur och kommunikation.

Intervjuer har visat att reservkraft prioriteras till trygghetspunkter och att reservkraftverk
snart kommer att upprattas vid vardcentrum. Tre stora dieseltankar har upphandlats for att
tacka branslebehovet i minst en vecka. En nédvattenplan och depéer finns, men
vattentankar vid trygghetspunkterna saknas, vilket innebar att kommunen vid langre avbrott

i vattenforsorjningen behover extern hjalp.

Diskussioner pagar med Habo Energi AB om avbrottsfri och saker leverans av fjarrvarme till
trygghetspunkter. Det saknas dock reglerad ansvarsférdelning mellan kommunen och Habo
Energi AB. Samhallsviktiga verksamheter kan hallas i drift en vecka, men riktlinjer férvéntas

krava drift i upp till tre manader.

Trots att reservkraftverken testas kontinuerligt, har hela trygghetspunkterna inte testats. For
narvarande finns inget permanent reservkraftverk vid vardcentrum, &ven om medel och
bygglov finns. Vardcentrum &r en fristdende samhallsviktig verksamhet och inte en av de

fyra trygghetspunkterna.

Nasta steg ar att driftsatta, 6va och skapa dokumenterade rutiner for anvandning av

materielen. Detta kan krava utokade personalresurser inom raddningstjansten.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunen till stor del har en planering for hur
tillgangen till el, vatten, vdrme, data- och telekommunikation samt andra viktiga system
sékerstalls i lokalerna. For att starka denna planering bor kommunen genomfoéra testning

och dvning av hela trygghetspunkter samt formaliserar samarbetet med Habo Energi AB.

2.6 Har kommunstyrelsen/krisledningsndmnden sdkerstillt att det genomfors
systematiska utbildnings- och évningsinsatser?

I Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap framgar av 8§ att kommuner och regioner ska
ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far den utbildning och évning som
behovs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid
(2019:925).
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Samma krav framgar ocks8 av MSB:s Overenskommelse om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar. | MSB:s Vagledning for kommuners arbete med
styrdokument framgar under kapitlet Planering att kommunen ska ta fram en utbildnings-
och dvningsplan, men att det i 6vrigt ar upp till kommunen att ange vilken planering som ska

genomforas.

Som namnts under tidigare delfrdga utgdr Habo kommuns utbildnings- och 6vningsarbete
fran utkastet Plan for utbildning och 6vning, framtaget efter de 6verenskommelser som
slutits mellan MSB och SKR, med utgdngspunkt i Lag (2006:544). Utbildnings- och
ovningsplanen ska enligt verenskommelsen tas fram for varje mandatperiod. Habo
kommuns utbildnings- och évningsplan ar framtagen som ett utkast, men Utkastet ar annu
inte antaget politiskt, utan foljer av samma foljdfel som utkastet Plan for hantering av civil

beredskap som diskuterats under tidigare delfraga.

| Plan for utbildning och 6vning redovisas de 6vningar och utbildningar som planeras, och
hur ofta de ska genomforas. Dar namns vilken typ av évningar och utbildningar som
planeras for kommunledning, krisledningsnamnd samt forvaltningar och bolag. Vidare
framgar att kommunala bolag bjuds in till en arlig utbildningsdag tillsammans med
kommunledningen, och att kommunen ska delta i de regionala évningar som anordnas i
lanet, samt vid behov st6tta andra kommuner i deras 6vningar. Alla utbildningar, évningar

och faktiska handelser ska enligt planen utvarderas.

Av intervjuer framgar att utbildningsplanen foljs, och att tillfallen for kompetenshojande
aktiviteter och diskussioner hélls i hogre grad &n vad som framgar av utbildnings- och
ovningsplanen. Exempel pa det ges genom den kompetenshodjande dagen Habo har
gemensamt med Jonkopings- och Mullsjo kommun i september varje &r. Darutéver planeras
ytterligare évningar utanfor utbildnings- och évningsplanen, for att komma férberedda till

en storre planerad 6vning 2025.

Av intervjuer framgar vidare att Ovnings- och utbildningsplanen betraktas som en miniminiva,
dar det sakerstalls att 4tminstone det som star i planen genomfors. Utdver de planerade
utbildningarna skickas microutbildningar inom IT-sakerhet ut ménatligen. Samtidigt
kommuniceras att kommunen ser ett behov av att stegvis 6ka utbildnings- och

ovningsarbetet framat, inte minst dd kommunens stora satsningar pa ink6p och driftsattning
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medfor ett behov av dvning och rutinsattning. For att till fullo 6va och utbilda sigiden
utstrackning som kravs uppges det av intervjuer behdvas mer personal till raddningstjansten.
Av intervju med kommunstyrelsens ordférande framgar att utbildningar for politikerna just nu
ar nedprioriterat till fordel for insatser inom totalforsvaret, och att politikerna darfor inte har
genomgatt nagra utbildningar under innevarande mandatperiod. Av uppgifter fran sakerhet-
och beredskapssamordnare framgar att utbildning har genomférts under mandatperioden, i

september 2023.

Beddmning och kommentarer
Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen till stor del har sakerstallt att det genomfors

systematiska utbildnings- och dvningsinsatser.

Var bedémning grundas pa féljande:

Habo kommunen har ett tydligt utkast for en 6vnings- och utbildningsplan som inkluderar
alla kommunens forvaltningar och bolag. Kommunen har utarbetat en Plan for utbildning
och dvning, men dokumentet har annu inte antagits politiskt. Enligt lag (2006:544) och MSB
overenskommelse om krisberedskap ska kommuner ansvara for att fortroendevalda och

anstalld personal far nédvandig utbildning och 6vning.

Planen specificerar de 6vningar och utbildningar som planeras samt hur ofta de ska
genomforas, inkluderande kommunledning, krisledningsnamnd, férvaltningar och bolag.
Kommunala bolag bjuds in till en arlig utbildningsdag tillsammans med kommunledningen,

och kommunen deltar i regionala 6vningar samt stédjer andra kommuner vid behov.

Intervjuer visar att utbildningsplanen f6ljs och att fler kompetenshoéjande aktiviteter
genomférs an vad som framgar av planen. Exempelvis halls en arlig kompetenshéjande dag
gemensamt med Jonkopings- och Mullsjo kommun, och ytterligare évningar planeras infor
en storre 6vning 2025. Utbildningsplanen betraktas som en miniminiva dar atminstone de
angivna aktiviteterna genomfors, och manatliga microutbildningar inom IT-sakerhet skickas

ut.

Trots detta finns ett behov av att 6ka utbildnings- och 6vningsarbetet, sarskilt med tanke pa
kommunens stora satsningar pa inkép och driftsattning av materiel. Det krdvs mer personal

inom raddningstjansten for att fullt ut kunna 6va och utbilda sig i den utstrackning som
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behdvs. Utbildningar har hallits for politikerna under mandatperioden, men det &r inte klart

att politikerna sjalva vet om det.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunen till stor del har sakerstallt att det genomfors
systematiska utbildnings- och dvningsinsatser. Det finns en tydlig plan som f6ljs, men den
ar annu inte politiskt antagen. For att mota de 6kade behoven till f6ljd av upprustning kravs
ytterligare insatser och resurser, sarskilt inom raddningstjansten. Kommunen bor prioritera

att anta planen politiskt och 0ka resurserna for genomforandet av dessa insatser.

2.7 Har kommunstyrelsen/krisledningsnamnden sékerstallt aAndamalsenliga
samverkansformer avseende krisberedskapsarbetet?

Av utkastet Plan for hantering av civil beredskap framgar att ett av kommunens mal &r att
arbeta proaktivt och ta initiativ samt att ha en god formaga till samverkan och ledning vid
sarskilda handelser. Inom samverkansomradet namns Lansstyrelsen, Polismyndigheten,
Regionen och samverkanspersoner fran saval kommunala bolag som externa aktérer.
Vidare framgar att det aligger namnd eller bolagsstyrelse som vid hojd beredskap ansvarar
for ett tillkommande uppdrag att i fredstid forbereda former fér samverkan med Ovriga

forvaltningar, bolag och andra aktorer.

Under rubriken Plan for psykiskt och socialt omhandertagande (POSOM), underrubrik
Samverkan, framgar det att Habo kommun har en lang tradition av nara samverkan vid
krisstodssamordning. Samverkan sker mellan sjukvarden genom dess
krisstddssamordnare polisen, socialtjansten, raddningstjansten, barn- och
utbildningsfdrvaltningen med flera. Formen for samverkan ar natverk, som aven omfattar
psykiatriska akutmottagningen, akutmottagningen, vardcentraler, ambulanssjukvarden,

storre arbetsgivare, foretagshalsovard, foreningar, kyrkor och samfund med flera.

Av intervjuer framgar att kommunen &ar hogst beroende av de kommunala bolagen pa
energisidan, Habo Kraft AB och Habo Energi AB, och att bolagen &r med i planeringsarbetet
for krisberedskap. Dartill framgar att deras ansvar vid kris ar tydligt uttryckt i &gardirektiv.
Aven under intervjuerna lyfts kyrkans samverkan i kommunen. F-samverkan, Jénkdpings
lans natverkssystem for samverkan inom allvarliga handelser, olyckor och kriser, lyfts under
intervjuer som nagot synnerligen positivt. Inte minst under pandemin férenklade och

mojliggjorde F-samverkan gemensamma och snabba atgarder.
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Aven civilsamhallet lyfts som sérskilt god inom kommunen, dar flyktingvdgen 2015 lyfts

som exempel av flertalet intervjupersoner.

Beddmning och kommentarer

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen i huvudsak har sakerstallt andamalsenliga
samverkansformer avseende krisberedskapsarbetet.

Var bedémning grundas pa féljande:

Det finns en véletablerad och dokumenterad samverkan inom bade kommunen och
regionen. Inom kommunen sker samverkan mellan kommunens egna forvaltningar,
kommunens bolag och externa aktérer som kyrkan och civilsamhallet. Inom regionen finns
en formaliserad tradition av samverkan, bland annat genom F-samverkan med

lansstyrelsen och Polismyndigheten.

Av utkastet till Plan for hantering av civil beredskap framgar att ett av kommunens mal ar att
arbeta proaktivt och ha en god formaga till samverkan och ledning vid sarskilda handelser.
Detta inkluderar samverkan med Lansstyrelsen, Polismyndigheten, Regionen samt
samverkanspersoner frdn bade kommunala bolag och externa aktérer. Det aligger namnder
och bolagsstyrelser att i fredstid forbereda former fér samverkan med 6vriga férvaltningar

och aktorer.

Planen for psykiskt och socialt omhandertagande (POSOM) beskriver Habo kommuns
tradition av ndra samverkan vid krisstodssamordning. Samverkan sker med sjukvarden,
polisen, socialtjansten, raddningstjansten, barn- och utbildningsforvaltningen samt andra
aktorer som psykiatriska akutmottagningen, vardcentraler, foretagshalsovard, foreningar

och kyrkor.

Intervjuer visar att kommunen ar beroende av de kommunala bolagen Habo Kraft AB och
Habo Energi AB, vilka ar involverade i krisberedskapsplaneringen. Deras ansvar vid kris ar
tydligt uttryckt i agardirektiv. Kyrkans samverkan och F-samverkan i Jonkopings lans
natverkssystem har varit mycket positiva, sarskilt under pandemin, vilket mojliggjorde
gemensamma och snabba atgarder. Civilsamhallets engagemang, sarskilt under

flyktingvagen 2015, har ocksa varit betydande.
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Kommunen arbetar proaktivt med att se 6ver beroenden och samverkan bade inom och
over kommungranserna. Beroendet av de kommunala bolagen ar stort och 6msesidigt
forstatt. Daremot ar det inte tydligt vem som ska bara kostnaderna for krisberedskap
kopplat till bolagens tjanster. Kommunen kan ge Habo Energi i uppdrag att uppratta
reservkraftverk och fjarrvarmeanlaggningar for krisberedskap, men kan inte forvanta sig att
bolaget beaktar sadant utanfér den dagliga verksamheten. Sékra elnét och trygg
elforsorjning ingar i Habo Kraft AB:s dagliga verksamhet och gynnar dven kommunen vid

kris, men kostnaden for forbattringarna bor alaggas kommunen.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunen har i huvudsak en god och etablerad
samverkan bade internt och externt. Det finns en tydlig struktur och tradition for samverkan,
men det behover tydliggoras hur kostnader for krisberedskapsatgarder fordelas mellan
kommunen och dess bolag. Darmed bedoéms kommunstyrelsen i huvudsak ha sakerstallt

andamalsenliga samverkansformer avseende krisberedskapsarbetet.

2.8 Beaktar kommunen informations och IT-sdakerhet som en del av
krisberedskapen och hur agerar kommunen for att skydda sig mot hot (efter
basta formaga)?

IT-enheten i Habo kommun &r organiserad med en IT-chef, en bitrddande IT-chef, en IT-
supportansvarig och fyra systemtekniker. IT-chefen har utéver IT daven ansvar for
informationssakerheten i kommunen. IT-enhetens roll i krisberedskapen ar enligt intervjuer
att arbeta forebyggande, bland annat genom kravstallning redan i upphandlingsunderlag,
men dven genom att uppmarksamma forvaltningarna pa de eventuella brister de kan ha
inom sakerhetsomradet. Dartill traffar IT-enheten representanter fran férvaltningarna bade i
en digitaliseringsgrupp och enskilt. Det sker lopande ett arbete med scanningar av
forvaltningarnas system dar sérbarheter identifieras, tas upp till diskussion och i storsta

mojliga man atgardas.

Vidare kommuniceras att krisberedskap utifran ett informations- och IT-perspektiv handlar
om att identifiera och sékra upp de system som behdver vara tillganglig aven vid kris. IT-
enheten kan i de fall ett kritiskt system for en forvaltning identifierats bygga alternativa
system for att sékerstalla drift &ven da ett av systemen slas ut. Handlar det om externa

system kartlaggs vilka beroenden och krav det stéaller pa interna system, och om systemet
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kan nas aven under perioder da interna system inte &r tillgangliga. Ansvaret att identifiera
kritiska system samt att sakerstalla férvaltningarnas leverantorskedjor aligger respektive
foérvaltning. Aven ansvaret att hantera férvaltningens data 3ligger férvaltningen. IT-enhetens

roll blir i dessa fragor snarare informativ och stédjande.

IT och informationssakerhet framgar av intervjuer vara hogst aktuellt och ndgot som ges
stort fokus i dagslaget. Arbete pagar lopande, dar en del av arbetet med IT-sékerhet handlar
om att kunna sakerstalla kontinuerlig drift av verksamheter med hjalp av backup av digital
information. Av intervjuer framgar ocksa att atminstone vissa funktioner sakerstall drift
aven utan dator genom att tillgangliggora viktig information fysiskt, i pappersform. Det lyfts
under intervjuer att kommunen forsoker att skota det mesta av sina IT-lésningar internt,

men att ett visst beroende av externa leverantorer naturligt foreligger.

Inom omradet cyber och IT har genomférts évningar pd kommunal niva, dar utéver namnder
aven krisledningsstab har varit involverade. Dartill skickas manatligen microutbildningar
inom informationssékerhet ut till medarbetare pd kommunen. Ovningar av stérre skala &r

enligt intervjuer inte nagot som frekvent genomfors.

Aven de kommunala bolagen &r involverade i kommunens informations och IT-sdkerhet. Av
intervjuer lyfts informations- och cybersakerhet som det viktigaste arbetet for Habo Energi
for ett sadkert elnat. De kommunala bolagens IT- och sakerhetschef samarbetar

kontinuerligt med kommunens IT- och informationssakerhetsansvarig.

IT-enheten ar inte med i respektive forvaltnings framtagande av RSA, det arbetet skots av
sékerhetssamordnare tillsammans med respektive forvaltning. Daremot ar IT-enheten med
och diskuterar resultatet av varje forvaltnings RSA. Forvaltningarna konstaterar sjalva vilka
IT-relaterade funktioner som ar kritiska for deras verksamhet samt vilka beroenden som
foreligger, for att sedan diskutera med IT-enheten hur verksamheten kan séakras upp utifran

analysen.

Av intervjuer framgar att det finns en krishanteringsplan som vidtas vid intraffad héandelse,
dar prioriteringsordning av kontaktpersoner, kritiska system och till viss del verksamheter
framgar. Det finns en tydlig eskaleringsskala for intraffade handelser, med mojlighet att
trada in i stabslage. IT-enheten har en redundans i egna kommunikationsmajligheter for att

sakerstalla kommunikationsvégar, samt krisdatorer som aldrig varit uppkopplade pa
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kommunens natverk for att sakra tillgangen till information i kommunens

verksamhetssystem i handelse av dataintrang pa kommunens natverk.

For att hantera hot vidare framgar av intervjuer att kommunen foljer MSB:s och amerikanska
CISA:s standarder for dataskydd.

Bedomning och kommentarer

Var samlade bedémning &r att kommunstyrelsen i huvudsak beaktar informations- och IT-

sdkerhet som en del av krisberedskapen och att man efter basta formaga skyddar sig mot hot.

Var bedémning grundas pa féljande:

Habo kommun arbetar holistiskt med informations- och IT-sakerhet fran upphandling till
utvardering. Krav stalls pa program och system i upphandlingar, forvaltningar
uppmarksammas pa sina brister, och redundans byggs upp bade inom férvaltningarna och
IT-enheten for att hantera eventuella bortfall. Informations- och IT-sakerhet ges hog

prioritet, och en krishanteringsplan finns att folja vid kris.

IT-chefen i Habo kommun ansvarar for informationssakerheten. IT-enheten arbetar
forebyggande genom att stalla krav i upphandlingsunderlag och uppmarksamma
forvaltningarna pa sékerhetsbrister. De utfor systemscanningar for att identifiera och

atgarda sarbarheter.

IT-perspektivet i krisberedskap innebér att identifiera och sékra system som behdver vara
tillgangliga vid kris. IT-enheten kan bygga alternativa system for att sakerstalla drift &ven om
ett system slés ut. Forvaltningarna ansvarar for att identifiera kritiska system och

sakerstalla leverantorskedjor, medan IT-enheten stodjer och informerar.

Kommunen inkluderar aven att tillgangliggora viktig information i pappersform och
sakerstalla kontinuerlig drift utan dator. Kommunen genomfor 6évningar och skickar ut
manatliga mikroutbildningar inom informationssakerhet till medarbetarna. De kommunala
bolagen, som Habo Energi, prioriterar informations- och cyberséakerhet och samarbetar

med kommunens IT-sakerhetsansvariga.

IT-enheten deltar inte direkt i framtagandet av RSA, men stodjer forvaltningarna i att sakra

kritiska IT-funktioner. En krishanteringsplan finns, som prioriterar kontaktpersoner och
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kritiska system. IT-enheten har redundanta kommunikationsmajligheter och krisdatorer
som aldrig varit uppkopplade pd kommunens natverk for att sakerstalla tillgang till intranat

vid dataintrang. Kommunen féljer MSB och amerikanska CISA standarder for dataskydd.

Sammanfattningsvis beddmer vi att Habo kommun i huvudsak beaktar informations- och IT-
sakerhet som en central del av sin krisberedskap och arbetar systematiskt for att skydda sig
mot hot. Kommunen har etablerade rutiner och strukturer for att hantera IT-sékerhet och
uppvisar en hog grad av proaktivitet och samverkan. Darfér bedéms kommunen i huvudsak
ha sakerstallt andamalsenliga atgarder for informations- och IT-sédkerhetinom

krisberedskapen.
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HABO Arende 4 Kommunstyrelsen

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2025-02-05 1(1)

Biblioteksplan 2025-2028 - antagande
Diarienummer KS25/12

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta biblioteksplan 2025-
2028.

Beskrivning av arendet
Ett nytt forslag till biblioteksplan for Habo kommun har utarbetats.

Bibliotekslagen (2013:801) slar fast att alla kommuner ska anta
biblioteksplaner for sin verksamhet pé biblioteksomradet.

Habo kommuns biblioteksplan 2025-2028 ir ett strategiskt dokument som
beskriver verksamheterna och dess framtida utmaningar utifrén ett antal
prioriterade utvecklingsomriden.

Biblioteksplanen har varit ute pa remiss mellan 1 oktober och 27 november
2024. Det har inte inkommit nagra synpunkter fran remissinstanserna.

Justeras

Expedieras


BEN057
Textruta
Ärende 4
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HABO Fritids- och kulturnamnden 28

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2024-12-17 1(2)

Biblioteksplan 2025-2028
Diarienummer FK24/25

Beslut

Fritids- och kulturndmnden f6reslar kommunfullmiktige att anta biblioteksplan
2025-2028.

Beskrivning av arendet
Ett nytt forslag till biblioteksplan for Habo kommun har utarbetats.

Bibliotekslagen (2013:801) slar fast att alla kommuner ska anta
biblioteksplaner for sin verksamhet pé biblioteksomradet.

Habo kommuns biblioteksplan 2025-2028 &r ett strategiskt dokument som
beskriver verksamheterna och dess framtida utmaningar utifrén ett antal
prioriterade utvecklingsomriden.

Biblioteksplanen har varit ute pa remiss mellan 1/10 och 27/11 till f6ljande
instanser:

Barn — och utbildningsndmnden
Socialndmnden
Biblioteksutveckling, Region Jonkdpings ldn
ABF

Sensus

RF- SISU Smaland

Bilda

Studiefrdmjandet

Studieforbundet vuxenskolan
NBV

Habobygdens sldktforskarforening
PRO Habo

SPF Seniorerna Habo

RPG Habo-Mullsjo

Tréaffpunkt Habo f6r seniorer

Synpunkter fran remissinstanserna har inte inkommit.

Justeras

Expedieras
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KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2024-12-17 2(2)

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige

Justeras Expedieras
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Biblioteksplan 2025-2028 ar antagen av kommunfullmaktige den X § X.
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Inledning

Habo kommuns vision ar den hallbara kommunen for hela livet. Alla
ska fa plats och kdnna sig valkomna oavsett alder, etniskt ursprung,

kon eller religion.

Bibliotekslagen (2013:801) slar fast att alla kommuner ska anta biblioteksplaner for sin
verksamhet pd biblioteksomrddet. Habo kommuns biblioteksplan 2025-2028 ar ett
strategiskt dokument som beskriver verksamheterna och dess framtida utmaningar
utifrdn ett antal prioriterade utvecklingsomraden.

Planens innehdll ska vara karnfullt och kortfattat sa att den blir [att att anvanda och blir
ett verktyg for kommunens verksamheter.

En uppdaterad biblioteks-
plan 2025-2028

Biblioteksplanen dr en uppdatering av den tidigare Samtal har f6rts med barn- och utbildnings-
planen fran 2020-2024. Revideringen av planen férvaltningen och socialférvaltningens olika enheter.
har skett genom flera spar. Férslag och synpunkter Under arbetets gang har hela bibliotekspersonalen
har tagits fram bdde fran andra forvaltningar och varit involverad.
besokare.

Skolbiblioteksplanen har uppdaterats av bitridande
Tva forslagsvigear har statt framme i biblioteket, en skolchef i samarbete med nitverket for
i entrén och en pi barn- och ungdomsavdelningen. skolbiblioteksansvariga frin respektive skola.

Diir har allmédnheten haft mojlighet att delge sina
férslag och synpunkter vad giller rummet, medierna,
evenemang/aktiviteter samt dvriga forslag och
synpunkter.

Barn- och ungdomsbibliotekarie har stillt frigor

till klasser som besokt biblioteket, framst drskurs 2,
3 och 4. Fragor for att fa in ytterligare férslag och
synpunkter har skickats till samtliga elevrad pa Habo
kommuns skolor.
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Biblioteksverksamhet i Habo

Habo ir en expansiv kommun med 13 427 invanare
(juni 2024). Det 4r en barnrik kommun med fler
barn 4n i den genomsnittliga kommunen. Det

finns elva kommunala forskolor och fem fristiende
forskolor samt sju kommunala grundskolor varav ett
hégstadium.

Habo bibliotek ligger i centralt belidgna lokaler pa
torget och har 6ppet med bemanning 39 timmar i
veckan och meréppet mellan klockan 7-22 varje dag.
Biblioteket sorterar under fritids- och kulturnimnden.

Alla skolot har skolbibliotek som varierar i stotlek
och grad av bemanning. Det finns en ansvarig
ldrare £6r varje skolbibliotek men det varierar i hur
manga timmar man har fatt férdelat, frin ingen tid
alls till nagra timmar i veckan. Den lisfrimjande
verksamheten varierar ddrmed i omfattning, Pa tva
skolbibliotek dr bestindet registrerat i ett digitalt
lanesystem med sjilvbetjining. Skolbiblioteken
sorterar under barn- och utbildningsnimnden.

Fritids- och kulturnamndens
verksamhetsmal

Utifrin kommunens vision har fritids- och
kulturnimnden tagit fram ett verksamhetsutvecklings-
mal for kommunens biblioteksverksamhet:

Biblioteket ska vara en stédndigt aktuell och
attraktiv métesplats for alla.

For att uppna malet behdver biblioteket utvecklas
i takt med hur omvirlden och anvindarnas behov
forindras. For att nd och involvera nya anvindare
ska biblioteket samarbeta med andra aktorer som
arbetar nira dessa grupper, frimst malgrupper

som dr prioriterade i bibliotekslagen. Oavsett av
vilken anledning anvindaren beséker biblioteket

ska alla kdnna sig vilkomna oberoende alder, etnisk
tillhorighet, kon, religion, nationalitet eller sprak. 1
denna plan lyfts pa vilket sdtt Habo bibliotek ska
arbeta for att inkludera alla och verka for demokrati,

tillginglighet, utbildning och digitalisering;
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Agenda 2030

Agenda 2030 dr en global handlingsplan som antogs
av Forenta nationernas medlemsstater i september
2015. Biblioteken spelar en central roll i att frimja
Agenda 2030s mal f6r héillbar utveckling.

Genom att erbjuda en plats som dr 6ppen f6r

alla, dit alla 4r vilkomna, dir det finns tillgang till
litteratur och information, méijlighet till samtal och
deltagande i evenemang bidrar biblioteket till god
hilsa och vilbefinnande (mél 3). Genom att erbjuda
fria och tillgingliga informationsresurser, samt stodja
utbildning och livslangt lirande, bidrar biblioteken
till att minska ojdmlikheter (mal 10), frimja kvalitativ

GODHALSA OCH GOD 1 0 MINSKAD
VALBEFINNANDE UTBILDNING OJAMLIKHET
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Barnkonventionen

Forenta nationernas konvention om barnets

rittigheter dr sedan 1 januari 2020 svensk lag,
Konventionen inbegtiper alla under 18 ar. Enligt
konventionen har alla barn ritt till utbildning och
en meningsfull fritid samt ritt till inflytande och
delaktighet i det som r6r dem. Barn och unga ér
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utbildning (mél 4) och stirka lokalsamhillets
hallbarhet (mal 11). Biblioteken arbetar aktivt fér att
sikerstilla inkludering och tillgang till information fér
alla, vilket stéder de globala médlen om jimlikhet, fred
och rittvisa. Dessutom frimjar biblioteken hallbara
konsumtionsménster genom att erbjuda resurser som
delas och dteranvinds av manga, vilket stodjer malet
om hallbar konsumtion och produktion (mal 12).

FREDLIGA OCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

1 HALLBARASTADER

OCHSAMHALLEN 1 e 1

KONSUMTION OCH
PRODUKTION

alidz | ©O

en prioriterad grupp for folkbiblioteken och det
ir skolbibliotekens storsta malgrupp darfér ska

barnrittsperspektivet genomsyra all verksamhet.
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Utvecklingsomraden

Biblioteksrummet

J 6 Bibliotekslagen: Varje kommun ska ba folkbibliotek.
Folkbiblioteken ska vara tillgangliga for alla och anpassade til]

anvandarnas bebov.

Biblioteket i Habo ska vara en vilkomnande plats
for alla manniskor, dar besokarna kan lasa, samtala,
studera, uppleva och delta i intressanta och relevanta
programverksamheter. Bibliotekets webbplats

och sociala medier dr bibliotekets digitala rum foér
kunskapsinhdmtning och lirande.

Hir har alla, oavsett bakgrund och resurser, méjlighet
att uppleva kultur och férdjupa sin kunskap.
Biblioteksrummet dr en arena f6r moten, utveckling
av det demokratiska samtalet, samt fri spridning av
kunskap och asiktsbildning.

Biblioteket arbetar pé olika sitt £6r att involvera
invanare, speciellt barn och unga, i utvecklandet av
biblioteksverksamheten. En enkitundersékning goérs
med regelbunden intervall, alla har mojlighet att géra
inkopsforslag pa olika sitt och forslagslador finns
utplacerade 1 biblioteksrummet.

Habo bibliotek vill:

e samverka med studieférbund, féreningar och
annan kommunal verksamhet att i samarbete med
biblioteket, eller i egen regi, erbjuda evenemang
och aktiviteter i biblioteket.

e skapa fler forum for invanares delaktighet i
verksamheten med sérskilt fokus pd barn och
unga.

Medieforsorjning
7 § Bibliotekslagen: Folkbiblioteken ska sdrskilt frimja
ldsning och tillgang till litteratur.

Alla ska ha mojlighet att ta del av den information
som de 6nskar och behover. Biblioteket ska arbeta
tor att det finns ett medieutbud av god kvalitet. Det
ska vara brett, varierat och aktuellt. Det ska stindigt
térnyas och kompletteras. Urvalet baseras bade pa
personalens professionella beddmning av utgivningen
och pd anvindarnas efterfrigan och behov.

Habo bibliotek vill:

® ge anvindare fler méjligheter att anpassa utbudet
efter deras behov och 6nskemal.

Digital delaktighet
7 § Bibliotekslagen: Folkbiblioteken ska verka for att ika

kunskapen om bur informationsteknik kan anvindas for
kunskapsinhanmtning, ldrande och delaktighet i kulturlivet.

I snabb takt har digitaliseringen férdndrat vara
beteenden vad giller hur vi kommunicerar, tar till

oss information, arbetssitt. Detta kriver digitala
kunskaper i hog grad och det har lett till att manga
gruppet av minniskor lever i digitalt utanforskap.
Biblioteket har en viktig roll i att motverka ett digitalt
utanforskap och stétta individen till deltagande i det
digitala samhallet.

For att biblioteket fortsatt ska vara relevant behover
det stindigt anpassa och utveckla sina digitala tjanster
och metoder i takt med att nya méjligheter uppstir.
Samverkan med andra aktorer ar av vikt for att kunna
gbra detta. Stindig kompetensutveckling krivs for

att personalen ska ha aktuell kompetens inom till
exempel medie- och informationskunnighet.

Habo bibliotek vill:

® erbjuda och marknadsféra digitala tjanster 1 takt
med att nya méjligheter uppstar.

® crbjuda invdnare aktuell kompetens for digital
delaktighet.

Samverkan

14 § Bibliotekslagen: I syfte att ge alla tillgang till
landets samlade biblioteksresurser ska bibliotek och
bibliotefeshuvudman inom det allmanna biblioteksvdsendet
samwertka.

Biblioteket beh&ver utnyttja sina resurser pa ett

in bittre sitt for att uppna en jamlik och god
biblioteksservice. For att uppna det prioriterade malet
som tagits fram pa férvaltningsnivd kridvs samverkan
inom kommunens verksamheter, samt med féreningar
och studieférbund men ocksé Gver kommungrinsen
med andra bibliotek.



Exempel pd samverkanspartners som biblioteket
har ir familjecentralen, férskolor, skolor, andra
kommunala férvaltningar, Habo Hilsocenter,
studieférbund och féreningar, andra kommuner i
Jonképings lin.

Habo bibliotek vill:

® uppritthélla och utveckla befintlig samverkan.

® hitta fler samverkansmdiligheter med andra
aktorer bide inom och utanfér kommunens
grins.

Tillganglighet

4 { Bibliotefeslagen: Biblioteken i det allmanna
biblioteksvisendet ska dgna sarskild nppmdrksambet at
personer med funktionsnedsatining, bland annat genom att
utifrin deras olika bebov och forutsattningar erbjuda litteratur
och tekniska bjdalpmedel for att kunna ta del av information.

5§ Bibliotekslagen: Biblioteken i det allménna
biblioteksvisendet ska dgna sarskild uppmdrksambet at de
nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal
an svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa:

1. De nationella minoritetssprafken,

2. Andra sprik dn de nationella minoritetsspraken och
svenska, och

3. Lattlist svenska.

6 § Bibliotekslagen: Folkbiblioteken ska vara tillgangliga for

alla och anpassade till anvindarnas behov.

Pa Habo bibliotek ska medier erbjudas utifrian

alla personernas olika behov och férutsittningar

for att virna om lusten till lisning och intresset

for litteratur och bildning. Biblioteket erbjuder
anpassade bocker sdsom talbcker, storstil, lattlast,
dppelhylla med medier som vinder sig till barn med
funktionsvariatoner, hjilp att fa ett Legimus-konto foér
personer med ldshinder.

Bocker pa olika sprik erbjuds och finns inte boken
finns moijlighet att képa in eller fjarrlana.

Boken kommer, som ir ett vedertaget koncept

dir bibliotekspersonalen aker hem med bécker till
lantagaren, erbjuds till de som inte har méjlighet att ta
sig till biblioteket pd grund av lingvarig sjukdom eller
funktionsvariation.
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Habo bibliotek vill:

e utveckla den befintliga samverkan med omsorgen
samt andra relevanta aktorer fOr att erbjuda en
jamlik biblioteksservice.

® marknadsféra bibliotekets tillgingliga medier och
erbjudande om Boken kommer.

e uppritthélla och utveckla den uppsékande
verksamheten si att fler far tillgang till
bibliotekets utbud.

Barn och unga

7 § Bibliotekslagen: Folkbiblioteken ska sirskilt frimja
ldsning och tillgang till litteratur.

8 § Bibliotekslagen: Folkbiblioteken ska dgna sarskild
uppmidrksambet dt barn och ungdomar for att framja deras
sprakutveckling och stimulera til] lisning, bland annat genom
att erbjuda litteratur utifran deras bebov och forutsattningar.

Ett av bibliotekets grunduppdrag ir lis- och
litteraturfrimjande for alla dldrar. Barn dr en
prioriterad malgrupp i det arbetet.

Biblioteket har ett ldsfrimjande samarbete med
familjecentralen, férskolorna och skolorna i Habo.
Pedagoger och andra vuxna som finns nira barn och
unga 4r viktiga att na fram till for att fa fler barn och
unga att uppticka lisningen.

Biblioteket erbjuder férfattarbesok, sagostunder,
teater samt annan kulturell verksamhet for att
stimulera till lisning;

Biblioteket arbetar pé olika sitt £6r att involvera
invinare, och speciellt barn och unga i utvecklandet
av biblioteksverksamheten, alla ska fa plats och
kidnna sig vilkomna. Fler ska fa mojlighet att
uppticka biblioteket och lusten till lisning och delta i
lisfrimjande och kulturell verksamhet.

Habo bibliotek vill:

® utveckla det ldsfrimjande arbetet pa barn och
ungas fritid.

e hitta fler méjligheter f6r barn, unga och deras
vuxna att vara delaktiga i utvecklandet av den
lasfrimjande verksamheten.
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e utveckla den uppsékande verksamheten £6r barn
och unga.

Kvalitetsarbete

Biblioteket ska erbjuda serviceinriktad, Iyhord och
professionell personal. Personal fyller stindigt

pa kompetenser £6r att uppritthalla en god
biblioteksservice. Habo bibliotek ska samverka med
andra bibliotek och aktivt delta i utvecklingsarbeten
tillsammans med biblioteksutveckling, region
Jonképings lan.

Habo bibliotek vill:
e kontinuerligt kompetensutveckla personalen.

® att personalen lir genom att reflektera och ha
kunskapsutbyte. Vi ska préva, flja upp, utvirdera
och utveckla.

® oéra en anvindarundersékning hos kommunens
invanare vart tredje 4r.

Biblioteksplanen revideras under 2028. Fér varje ar
kommer en verksamhetsplan att skrivas som utgar

fran biblioteksplanen och som utvirderas vid arets

slut.

Lagar, styrdokument och strategier
I framtagandet av planen har dessa styrdokument
anvants:

e Bibliotekslagen (2013:801)

e Skollagen (2010:800)

e Biblioteksplan, Region Jonképings lin 2023-2025
e Strategi fOr ett starkt biblioteksvisende 2020-2025
e Agenda 2030

e Miljoprogram 2020 Habo kommun

® I'N:s konvention om barnets rittigheter

e Opversiktsplan 2040, Habo kommun

e Styrmodell £6r Habo kommun
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Skolbiblioteksplan

Kommunens skolbibliotek ska vara pedagogiska
redskap for undervisning och lirande. De ska vara

en resurs av hég kvalitet som ér en vil integrerad del
av skolans verksamhet. Skolbiblioteksverksamheten
ska i storsta mojliga man vara likvirdig pa skolorna.
Verksamheten ska anpassas till elevernas behov for att
frimja sprakutveckling och stimulera till lisning;

Skolbiblioteken i Habo vill:

Att skolbiblioteken ska innehilla ett attraktivt och
relevant mediebestind.

o Att respektive skola upprittar en verksamhetsplan
som ska vara kopplad till skolans styrdokument.

e Att det pa respektive skola finns en ansvarig
bibliotekarie eller lirare med tid avsatt for att
tullfélja skolbiblioteksuppdraget i enlighet med
biblioteksplan och verksamhetsplan.

e Att skolbiblioteken har sjilvbetjining for att
frigbra tid f6r skolbiblioteksansvarig personal att
vara en pedagogisk resurs.

o Att skolbiblioteken ska samverka sinsemellan
samt med folkbiblioteket.

Skolbiblioteksplanen har uppdaterats av
bitradande skolchef i samarbete med nitverket for
skolbiblioteksansvariga fran respektive skola.
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HABO Arende 5 Kommunstyrelsen

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2025-02-05 12)

Svar pa motion om fria arbetsskor inom vard och
omsorg

Diarienummer KS24/239

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att bifalla motionen.
Finansiering sker inom socialndmndens befintliga budgetram.

Beskrivning av arendet

Nicklas Gustavsson (S), Lena Danas (V) och Maria Arwidson (MP) har ldmnat
in en motion 1 vilken de f6reslar att Habo kommun ska infora fria arbetsskor
for personal inom vard och omsorg.

Arendet har remitterats till socialnimnden som har limnat féljande svar.

Inom vard och omsorg anvénds arbetskldder av vardhygieniska skél.
Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2015:10) om basal hygien i vérd och
omsorg beskriver inga krav pa arbetsskor ur hygieniskt perspektiv. Inte heller
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2018-:4) om smittrisker
har krav pé sdrskilda arbetsskor for medarbetare inom vard- och omsorgsyrken.

Inom vérd och omsorg finns inte heller ndgra krav pa regelrétta skyddsskor,
vilka arbetsgivaren annars ér skyldig att tillhandahalla nér arbetet innebér risk
for att den anstéllde ska skada sina fotter i jobbet. Krav pé att skyddsskor
anvinds (med exempelvis skyddstéhétta och spiktrampskydd) féorekommer
bland annat vid utférande av bygg- och anldggningsarbete, om det inte ar
uppenbart onddigt.

Enligt Skatteverket ska vissa krav vara uppfyllda for att arbetsgivare ska kunna
tillhandahalla arbetskldder som skattefri forméan. Kraven bestar i att kliderna
ska

1. utgodra arbetskldder, dvs. de tillhandahélls for att anvédndas i tjansten,

2. vara obligatoriska att anvinda i tjansten for den anstéllde,

3. vara avpassade for tjdnsten, dvs. plaggen bor vara enhetliga for viss
personal eller ha ndgon annan sérskild egenskap, och

4. vara forsedda med arbetsgivarens namn eller logotyp sé att de méarkbart
avviker fran vanliga plagg.

Skatteverket beskriver vidare att "Logotypen bor saledes ha en sddan placering
och vara av en sadan storlek och fargsittning som gor att en besokare tydligt

Justeras
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nr H ABO Kommunstyrelsen

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2025-02-05 2(2)

uppfattar mirkningen. Detta innebér att vissa klddesplagg normalt inte kan
komma i fraga for skattefrihet, t.ex. underkléder och skor”.

Det ar skillnad pa arbetsskor och skyddsskor. Skyddsskor koper arbetsgivaren
in till hela personalgruppen och dé behdver det inte formansbeskattas.
Arbetsskor véljer personalen sjdlva om de vill ha och di forménsbeskattas det,
vilket innebar att de betalar 30 procent av inkOpspriset.

Om fria arbetsskor inom vérd och omsorg ska inféras behdver socialndmndens
driftsbudget 6ka med motsvarande kostnad frdn 2025 och framat.
Socialndmnden foreslar kommunfullmiktige att bifalla motionen (SN 2024-11-
20 § 82).

Arbetsutskottet foreslar kommunfullmiktige att bifalla motionen samt att
finansiering sker inom socialnimndens befintliga budgetram (KSAU 2025-01-
21§ 7).

Justeras

Expedieras
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KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2024-11-20 1(2)

§ 82 Svar pa motion om fria arbetsskor inom vard och
omsorg

Diarienummer SN24/128

Beslut
Socialndmnden foreslar kommunfullmiaktige besluta att bifalla motionen.

Beskrivning av arendet

Nicklas Gustavsson (S), Lena Danas (V) och Maria Arwidson (MP) har ldmnat
in en motion till kommunfullméktige i vilken de foreslar att Habo kommun ska
infora fria arbetsskor for personal inom vard och omsorg. Motionen har
remitterats till socialndmnden for yttrande senast den 30 november 2024.

Inom vard- och omsorg anvénds arbetsklédder av vardhygieniska

skil. Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2015:10) om basal hygien i vard och
omsorg beskriver inga krav pa arbetsskor ur ett hygieniskt perspektiv. Inte
heller Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allméinna rad (AFS 2018:4) om
smittrisker har krav pé sdrskilda arbetsskor for medarbetare inom vérd- och
omsorgsyrken.

Inom véard- och omsorg finns inte heller nagra krav pa regelratta skyddsskor,
vilka arbetsgivaren annars &r skyldig att tillhandahalla nér arbetet innebér risk
for att den anstdllde ska skada sina fotter 1 jobbet. Krav pa att skyddsskor
anvinds (med exempelvis skyddstahitta och spiktrampskydd) forekommer
bland annat vid utférande av bygg- och anldggningsarbete, om det inte ar
uppenbart onddigt.

Enligt Skatteverket ska vissa krav vara uppfyllda for att arbetsgivare ska kunna
tillhandahalla arbetskldder som skattefri forman. Kraven bestar i att kliderna
ska

1. utgora arbetskldder, dvs. de tillhandahalls for att anvédndas i tjansten,
2. vara obligatoriska att anvénda i tjinsten for den anstillde,

3. vara avpassade for tjénsten, dvs. plaggen bor vara enhetliga for viss personal
eller ha ndgon annan sérskild egenskap, och

4. vara forsedda med arbetsgivarens namn eller logotyp sa att de mérkbart
avviker fran vanliga plagg.

Justeras Expedieras
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KOMMUN Dokumenttyp

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum

2024-11-20

Skatteverket beskriver vidare att "Logotypen bor saledes ha en sddan placering
och vara av en sadan storlek och fargséttning som gor att en besokare tydligt
uppfattar mirkningen. Detta innebér att vissa klddesplagg normalt inte kan
komma i fraga for skattefrihet, t.ex. underkléder och skor”.

Det ar skillnad pa arbetsskor och skyddsskor. Skyddsskor koper arbetsgivaren
in till hela personalgruppen och dé behdver det inte formansbeskattas.
Arbetsskor véljer personalen sjdlva om de vill ha och di forménsbeskattas det,
vilket innebar att de betalar 30 procent av inkOpspriset.

Om fria arbetsskor inom véard och omsorg ska inféras behdver socialndmndens
driftsbudget 6ka med motsvarande kostnad frdn 2025 och framat.

Socialnamndens behandling

Nicklas Gustafsson (S), Ewa Wettebring (S), Peter Mattlin (S),Maria Alsén
(C), Maria Alfredsson (KD) och Fredrik Wérnbring (M) yrkar bifall till
forslaget.

Beslutet skickas till
Kommunfullméiktige
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Motion om fria arbetsskor inom vard omsorg Habo kommun

Personalen inom vard och omsorg fér bekosta de skor som anvénds under arbetspasset sjilv. Trots att
de gér och star stérre delen av sina arbetspass pa stumma golv och ménga av dem utomhus i olika
vader. Slitaget och risken for att skorna utsitts for ohygieniska inslag smitta r stor utan att personalen
kan réda over det. Arbetsgivaren styr vad, hur och nir de ska utfora sina arbetsuppgifter.

Fotriktiga skor som avlastar vid stumma golv och minimerar risken for arbetsskador ex vid halt
underlag (bdde inne och ute) &r en stor kostnad fér en redan lagavlénad personalgrupp, vilket
resulterar i att personalen ofta gr i plastsandaler och billiga gympaskor. Det resulterar i kn4, rygg och
hoftproblem samt arbetsskador vid halk- och fallolyckor. Skorna tas dessutom ofta med hem da de #r
ens egna och medfor da risk for smittspridning ut i samhallet.

Var kommun bér gé fore och visa att vi 4r en attraktiv arbetsgivare med fokus pé hélsa och god
arbetsmiljo.

Kostnaden for att infora fria arbetsskor till personalen inom vard och omsorg blir dessutom 1&g om
man ser pa de sjukskrivningskostnader som kan undvikas.

Darf6r yrkar vi:

tt Habo l§o

j infor fria arbetsskor for personal inom vard och omsorg.

A
Socialdemokraterna

N1cklas Gustafsson

R

Lena Danas Vinsterpartiet

y .

Maria Arwidson Miljopartiet
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KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2025-02-05 1(1)

§ 32 Svar pa motion om att inratta tjanst som
landsbygdsutvecklare

Diarienummer KS24/227

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att avsla motionen.

Beskrivning av arendet

Morgan Malmborg (HD) har ldmnat in en motion 1 vilken han foreslar att
kommunen ska inrétta en tjdnst som landsbygdsutvecklare. Syftet med
motionen dr att hjélpa lokala grupper, foreningar och féretagare som vill arbeta
med lokal utveckling, att stirka kommunens interna arbete pa landsbygden
samt att samordna och samverka med myndigheter och kommunens olika
verksamheter med ansvar i fragor som beror landsbygden.

Habo kommun har idag ingen tjédnsteperson med titeln landsbygdsutvecklare.
Mycket av det motiondren anfor ingar dock i1 uppdraget for néringslivsansvarig.
Kommunens néringslivsansvariga finns till for alla foretagare i kommunen, det
vill sdga dven de som verkar pa landsbygden. Naringslivsansvarig fungerar
bland annat som en lots for foretagarna och samordnar kommunens interna
arbete ndr det giller fraigor som berdr néaringslivet. Det kan till exempel gélla
att samordna olika typer av tillstdnd for att forenkla for den enskilde
foretagaren.

Gillande andra grupper och foreningar s arbetar fritids- och
kulturforvaltningen med foreningslivet, och de finns till for savél foreningarna
1 Habo titort som de ute pd landsbygden.

Habo kommun har ca 13 500 invanare och av dessa bor 70 % i Habo tétort. Av
naturliga skél finns det darfor flest foretag och foreningar 1 tétorten.
Kommunen anser dock att det dr viktigt med foretag och foreningar i dven
ovriga delar av kommunen, men anser samtidigt inte att det 4r motiverat att
anstélla en renodlad landsbygdsutvecklare just nu, utan att arbetet med att
utveckla landsbygden maéste fortsatt kunna rymmas inom befintliga tjdnster.

Justeras Expedieras
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TILL HABO KOMMUNFULLMAKTIGE:

Motion Landsbygdsutvecklare

En stor del av Habos befolkning bor pa landsbygden. Syftet med denna motion

ar att hjdlpa lokala grupper, féreningar och foretagare som vill arbeta med lokal
utveckling. Lyssna och fora dialog. Starka kommunens interna arbete pa landsbygden.
Samordna och samverka med myndigheter samt kommunens olika verksamheter med
ansvar i fragor som berdr landsbygden.

Vi Habodemokrater yrkar:

Att Kommunen inréttar en tjanst som landsbygdsutvecklare

Att Arbetsbeskrivningen for tjdnsten beaktar vad som anforts i motionen

Habo 2024-04-10

Motgan MAam bolly
Morgan Malmborg
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Kommunstyrelsen

Dokumenttyp

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum Sida
2025-02-05 1(1)

§ 33 Val av ombud till bolagsstamma for June Avfall och

Miljo AB
Diarienummer KS25/30

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att utse
kommunfullméktiges ordférande, Lisbet Biarenholdt, till kommunens ombud
vid bolagsstimman. Till ombudets erséttare utses kommunfullméktiges forste

vice ordforande Jeanette Nyberg.

Beskrivning av arendet

Habo kommun har att utse ett ombud till bolagsstimma 2025 {for June Avfall &

Miljo AB.
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_ Datum Arendenummer Sida
! H ABO Arende 8 2025-02-18 08:27  #12592 1(1)
KOMMUN Inskickat av: THOMAS NIELSEN

Avsagelse for fortroendevald

V1. Uppgifter fortroendevald

Kontaktuppgifter
Férnamn Efternamn
THOMAS NIELSEN

E-postadress
nielzenz@gmail.com

Notifieringar
E-post

Ange partipolitisk tillhérighet
Kristdemokraterna

Vilket/vilka uppdrag avséager du dig?
Ersittare i Fritid och Kulturndmnden

Arendenummer: #12592 | Inskickat av: THOMAS NIELSEN | Datum: 2025-02-18 08:27
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M HABO

KOMMUN

Avsagelse for fortroendevald

V1. Uppgifter fortroendevald

Kontaktuppgifter
Férnamn
THOMAS

E-postadress
nielzenz@gmail.com

Notifieringar
E-post

Ange partipolitisk tillhérighet
Kristdemokraterna

Vilket/vilka uppdrag avséager du dig?
Ersittare i Kommunfullméktige

Datum Arendenummer
2025-02-18 08:31 #12593

Inskickat av: THOMAS NIELSEN

Efternamn
NIELSEN

47

Sida
1(1)

Arendenummer: #12593 | Inskickat av: THOMAS NIELSEN | Datum: 2025-02-18 08:31
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HABO Arende 9 Socialnamnden

KOMMUN Dokumenttyp
Protokollsutdrag
Sammantradesdatum Sida
2025-01-29 1(1)

Information om rapportering av ej verkstallda beslut-
kvartal 4 2024

Diarienummer SN24/49

Beslut
Socialforvaltningen ldgger informationen till handlingarna.

Beskrivning av arendet

Kommuner ska inom skélig tid verkstilla sina beslut om bistdnd enligt
socialtjanstlagen (SoL) och insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Om ett beslut inte verkstéllts inom tre manader ska
kommunerna rapportera detta till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Kommunerna rapporterar kvartalsvis. Om IVO bedomer att den enskilde har
fatt viinta oskiligt lange pa att ett beslut ska verkstéllas kan myndigheten
ansOka om utdémande av en sérskild avgift hos forvaltningsrétten.

Socialndmnden ska fortsitta att rapportera ett ¢j verkstéllt beslut tills beslutet &r
verkstillt eller avslutat av annan anledning, sa kallad aterrapportering.
Néamnden kan nédr som helst rapportera att ett beslut har verkstéllts.

Socialndmnden har for fjarde kvartalet 2024 rapporterat till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) om fyra gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL samt tre
beslut enligt 9 § LSS som ej verkstéllts inom tre ménader fran beslutsdatum.

Beslutet skickas till
Kommunfullméiktige
Kommunrevisionen
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Socialforvaltningen

Joanne Edlund
IT-samordnare
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TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sida
2025-01-20 SN24/49 1(1)
Till

Socialndmnden

Information om rapportering av ej verkstillda beslut enligt

SoL. och LSS — fjarde kvartalet 2024

Socialndmnden har for fjarde kvartalet 2024 rapporterat till Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) om fyra gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL
samt tre beslut enligt 9 § LSS som ej verkstillts inom tre ménader frn

beslutsdatum (Tabell 1).

Dagar fran
Kon | Tidigare Beviljad insats | beslut till Notering
rapporterat rapporterings-
tillfillet
M | Kvartal 3 2024 | Kontaktperson 373 Sokande anser sig ej ha behov.
(SoL) Avslutas 2025-01-15
M | Kvartal 3 2024 | Kontaktperson 212 Beslut har verkstallts 2024-10-
(SoL) 25.
M | Kvartal 32024 | Kontaktfamilj 254 Beslut har verkstéllts 2025-01-
(SoL) 14.

K |Kvartal 2 2024 | Hemtjinst (SoL) 127 Beslut som avslutas utan
verkstillande 2024-10-14.
Felrapporterat fran borjan.

K [Kvartal 3 2024 | Stédfamilj (LSS) 202 Intresserad av kommunens
korttidshem och kommer inom
snar framtid besoka
verksamheten for fortsatt
planering.

K Gruppbostad 149 Beslut kommer verkstillas

(LSS) fran och med 2025-02-01.

M Kontaktperson 98 Insatsen &r delvis verkstélld

(LSS) fran 2023-09-11.
Har fétt utokning av tid fran
och med 2024-09-25 men
godkénner ej presenterade
personer.
Tabell 1
POSTADRESS BESOKSADRESS INTERNETADRESS TELEFON TELEFAX E-POST

Box 212
566 24 HABO

Jonkdpingsvigen 19  www.habokommun.se 036-442 80 00(vx)

036-442 81 60 (vx)

info@habokommun.se
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Sammanstillning av tidigare rapporterade ej verkstillda beslut
Forvaltningen har sammanstillt rapporterade ej verkstillda/avslutade
beslut i Bilaga 1.

Pernilla Ekstrand Joanne Edlund
Forvaltningschef IT-samordnare
Expedieras till

Kommunfullméktige

Kommunrevisionen



Sammanstallning av rapporterade ej verkstallda beslut/avbrott i verkstallighet enligt SoL och LSS

Beviljad insats | Lag-rum kon Beslutsdatum/Avbrotts-datum I:.)agar fran b.esluts.da.t.um Rapporterings-tillfallen LA S
k | m till rapporterings-tillfillet avslutat
Foljande beslut rapporterades 2024 kvartal 2
Kontaktperson SoL X 09/01/2024 174
Kontaktfamilj SolL X 20/02/2024 131
Kontaktperson SoL X 28/03/2024 94
Foljande beslut rapporterades 2024 kvartal 3
Kontaktperson SoL X 09/01/2024 266|2024 kvartal 2
Kontaktfamilj SolL X 20/02/2024 2231|2024 kvartal 2 30/09/2024
Kontaktperson SoL X 28/03/2024 18612024 kvartal 2
Hemtjanst SolL X 10/06/2024 112
Kontaktfamilj SoL X 06/05/2024 147
Stodfamilj LSS X 13/06/2024 109
Foljande beslut rapporterades 2024 kvartal 4
Kontaktperson SoL X 09/01/2024 373(2024 kvartal 3 15/01/2025
Kontaktperson SoL X 28/03/2024 212(2024 kvartal 3 25/10/2024
Kontaktfamilj SoL X 06/05/2024 25412024 kvartal 3 14/01/2025
Hemtjanst SolL X 10/06/2024 12712024 kvartal 2 14/10/2024
Stodfamil] LSS X 13/06/2024 202|2024 kvartal 3
Gruppbostad LSS X 06/09/2024 149 01/02/2025
Kontaktperson LSS X 25/09/2024 98

14/02/2025
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Bilaga 1



Sammanstallning av rapporterade ej verkstallda beslut/avbrott i verkstallighet enligt SoL och LSS

Antal dagar fran beslut
till verkstallt/avslutat

Notering

223

373

212

254

127

149

14/02/2025
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Lé/ Smymtrwm Arende 10

Interpellation om framtiden for Habos skolor till Barn- och
Utbildningsnamndens ordférande Johanna Berghom.

| prognoser fran Barn- och Utbildningsnamnden om antalet elever kan man
utldsa att det ar ett dverskott av platser pa F-6 under en lang tid framover.
Tiderna kan givetvis andras men signalerna fran forvaltning har ju varit att "De
enparallelliga skolorna ar kostnadsdrivande” och "svart att rekrytera personal”.
Dessa argument klingar bekant da det var flera av dessa som anvandes nar ni
avvecklade Kyrkbyns forskola och Gullvivans forskola. For narvarande har vi tre
styck enparaelliga skolar i Habo: Branningeskolan, Krakerydsskolan och

Fagerhultsskolan.

Hur stéller sig Johanna Bergbom och majoriteten till ett forvantat verskott av
platser pa de enparallelliga skolorna

¢ Planerar ni nagon nerldaggning av nagon/nagra skolor?

e Hur ser planeringen ut de narmsta fem aren?

Uppgifter nedan fran Per Fransson 2024-10-14

Kolumnen efter antalet elever visar hur manga platser som ar “tomma” respektive hur manga platser
som behovs, da ar det ett minus framfor siffran (galler i stort enbart Hagabodaskolan)

2024-2025 Platser 2025-2026 Platser 2026-2027 Platser
Alléskolan 467 58 484 41 479 46
Branningeskolan 167 8 168 7 158 17
Fagerhults skola 132 43 120 55 122 53
Hagabodaskolan 575 -25 615 -65 626 -76
Hagenskolan 362 -2 349 11 347 13
Karnekullaskolan 263 87 285 65 290 60
Krakerydsskolan 140 35 133 42 134 41

Olle Moln-Teike SD Habo 2025-02-08
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@ SWWI/’WM Arende 11

Interpellation till kommunstyrelsens ordférande Susanne
Wahlstrom angdaende uppfraschning av Karrsliljans restaurang.

Habo kommun har byggt om centralkdket, renoverat ldgenheterna pa sarskilt boende ordnat upp och
gjort det fint i korridorerna. Mycket har gjorts for att forbattra for de dldre. Daremot har man inte
gjort om nagot ndmnvart i restaurangen under en valdigt lang tid utover vanligt underhall. Nya ytskikt
ar behovligt, samt nya inventarier och nagon form av reglering sa att man kan kontrollera
temperaturen mer jamnt i restaurangen.

Karrsliljan ar en viktig knutpunkt for vara aldre och nyttjas dagligen av vara kommuninvanare.

Nar, Susanne Wahlstrom, kommer ni i majoriteten planera for en uppfraschning av restaurang
Karrliljan och budgetera for kostnaden?

For Sverigedemokraterna den 17 februari 2025

Olle Moln Teike
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